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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenamai dopunama Zakona o drzavnim
duzbenicima i namjelenicima sadrZzana je u odredbi clanka 2. stavka 4. tocki 1. Ustava
Republike Hrvatske.

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Polozg, prava, obveze i odgovornosti drzavnih duzbenika i namjeltenika uredeni su
Zakonom o drzavnim duzbenicima i namjeitenicima («Narodne novine» 27/01), koji je
stupio na snagu 30. ozujka 2001. godine.

Sukladno odredbi clanka 2. stavka 2. Zakona o drzavnim duzbenicima i
namjeitenicima, kojom je propisano da se na pitanja koja nisu uredena tim ili drugim
zakonomi ili natemdju njih donesenim propisma Vlade Republike Hrvatske primjenjuju opci
propis o radu i kolektivni ugovori, nadrzavne duzbenike i namjeltenike primjenjuju e

- Zakon o radu («Narodne novine» broj 38/95, 54/95, 65/95, 17/01 1 82/01) i
- Kolektivni ugovor zadrzavne duzbenike i namjeltenike

Pored navedenog, postoji joS cijdi niz zakona za pojedino upravno podrucie ili za
pojedinu duzbu kojima se ureduje poloZzg duzbenika i namjetenika u im podrugimalili
duzbama (Zakon o policiji, Zakon o carinskoj duzbi, Zakon o Drzavnom ingpektoratu,
Zakon o sanitarngj ingpekciji, Zakon o vanjskim podovimaitd.).

U pracenju primjene Zakona o drzavnim duzbenicima i namjestenicima uoceni su
odredeni problemi koje je potrebno otkloniti, a posebno:

U praks se pokazalo da je skup i nepotrebno kompliciran postupak prijama u
drzavnu duzbu, odnosno postupak koji prethodi raspisivanju natjecga za prijam u drzavnu
duzbu. Naime, prije raspisvanja natjecga canik tijela duzan je pisanim putem provjeriti kod
minisarstva nadleZnog za finandije - jesu li osigurana potrebna proracunska sredstva, a kod
minidarstva nadleznog za podove opce uprave — postoji i dobodno radno mjesto
propisano pravilnikom o unutarnjem redu i imalli duzbenika na raspolaganju koji ispunjavgu
uvjete natjecga. Tek nakon dobivanja suglasnosti od navedenih ministarstava, odnosno u
roku 15 dana od traZzenja suglasnosti, ako nije dobiven odgovor, ceanik tijela moze pristupiti
ragpisivanju i provedbi natjecga.



Ingtitut raspolaganja duzbenika pokazao se nesvrsishodnim, posebno imguci u vidu
da su Zaonom o drzavnim duZbenicima i namjeenicima znatno skreceni rokovi
ragpolaganja u odnosu na prethodni Zakon o drzavnim duzbenicima i namjeenicimai o
placama nositelja pravosudnih duznosti (prema kojem su rokovi raspolaganja, ovisno o
radnom stazu i spolu duzbenika, trgai 1, 2 ili 3 godine), jer su sadasnjim zakonom rokovi
raspolaganja odredeni u duzini otkaznog roka prema Zakonom o radu (ngjvide 6 mjeseci i to
za duzbenike koji imgu preko 20 godina radnog staza u drZzavnim tijeima Republike
Hrvatske). Zbog kratkih rokova raspolaganja vrlo su mai izgledi, odnosno mogucnosti dase
duzbenicima stavljenim na raspolaganje pronade odgovargjuce radno mjesto te da seisti za
vrijeme trganja raspolaganja premjeste i ragporede na radno mjesto u isom ili drugom
drzavnom tijelu. S druge strane, obzirom da se na drzavne duzbenike Zakon o radu
primjenjuje samo u pitanjima koja nisu uredena Zakonom o drZzavnim duzbenicima i
namjeenicima, na drzavne duzbenike stavljene na raspolaganje Vladi Zakon o radu
primjenjuje se samo glede duZine otkaznog roka, a ne i kod ostalih pitanja koja se odnose
na otkazni rok, posebno pitanja pocetka i tijeka otkaznog roka. Zbog toga su drzavni
duzbenic koji su stavljeni na raspolaganje Vladi u nepovoljnijem poloZgu od zapodenih
kod privatnih pododavacai u javnim duzbama, pa cak i od namjedtenika u issom drzavnom
tijelu (na koje se ne odnose odredbe o raspolaganju, nego im se otkazuje rad sukladno
Zakonu o radu), na koje se u cijeogti primjenjuje Zakon o radu, patako i odredbe clanka
111. Zakona o radu, prema kojima otkazni rok ne tece za vrijeme trudnoce, koritenja
porodnog dopusta, dopusta za njegu djeteta s tezim smetnjama u razvoju, privremene
nesposobnosti za rad, godisnjeg odmora, placenog dopusta, vojne duzbe te u drugim
ducg evima opravdane nenazocnogti zapodenika na radul.

Tijekom primjene Zakona o drzavnim duzbenicimai namjedtenicimacanic drzavnih
tijela ucestd o upozoravgiu da mladi kadrovi, zbog niskih placai nemogucnosti rasporeda na
bolje placena radna mjesta savjetnika i vish savjetnika, odlaze iz drzavne duzbe, a iz isih
razloga je tesko privuci nove ljude u drzavnu duzbu. Pri tome ukazuju da bi se navedeni
problem mogao ublaziti smanjenjem propisanih uvjeta za raspored na radna mjesta
savjetnika i viSh savjetnika (upravnih, strucnih, informatickih), obzirom da se na ta radna
mjesta prema vazecem Zakonu ne mogu rasporediti mladi strucni kadrovi, iako po svom
Znanju i sposobnogtima to zaduzuju, jer nemgu potrebni radni Saz u dtruci - 5 godina
radnog staza u struci (za savjetnika), odnosno 10 godina radnog staza u struci (za viseg
savjetnika).

Pored toga, u primjeni Zakona o drzavnim duzbenicimai namjetenicima uocene su i
odredene neuskladenosti i nedorecenosti pojedinih odredaba Zakona, §o se takoder ovim
Zakonom predlaZe ispraviti.

Radi prethodno navedenog pristupilo se pripremi ovoga Prijedloga zakona o
izmenamai dopunama Zakona o drzavnim duzbenicimai namjetenicima

Predlaze se propisvanje jednostavnijeg nacina prijamau drzavnu duzbu, nanacin da
cdnik tijela odlucuje o potrebi prijama u drZzavnu duzbu u okviru dobodnih radnih mjesta
predvidenih pravilnikom o unutarnjem redu i pod uvjetom da su osigurana potrebna
proracunska sredstva. Pri tome cdlnik tijela nije duZan provjeravati pisanim putem kod



Minigtarstva financijai minisarstva nadleznog za podove opce uprave (sada sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za duzbenicke odnose) postaji li dobodno radno mjesto, potrebna
proracunska sredstva i ima li duzbenika na raspolaganju koji ispunjavgju uvjete za radno
mjesto, nego celnik tijela treba sam utvrditi potrebne okolnosti (dobodno radno njesto
predvideno pravilnikom o unutarnjem redu, osSgurana potrebna proracunska sredstva) i
snos odgovornost zato.

Takoder se predlaze ukidanje indituta raspolaganja drzavnih duzbenika, stim da se
duzbenicima, koji ne budu rasporedeni nakon promjena u ustrojstvu drzavnih tijela, otkazuje
drzavna duzba uz otkazni rok prema Zakonu o radu.

Predlaze se ublazavanje uvjeta za raspored na radna mjesta savjetnika i viSh
savjetnika (upravnih, strucnih i informatickih) te ingpektora i vidih ingpektora, kako bi se
omogucilo da strucni kadar sa manje godina radnog staza u struci bude rasporeden na
navedena radna mjesta.

Pored toga, prediazu se odredena poboljSanja teksta Zakona i otklanjanje uocenih
nedorecenosti i neuskladenosti odredbi Zakona.

1. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Primjena ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu. Kod donoSenja provedbenih propisa ha temelju ovoga Zakona trebat ce voditi
racuna da se kod propisivanja vidih koeficijenata doZenosti podova radnih mjesta (Uredba
0 nazivimaradnih mjestai dozenosti podova u drzavnoj duzbi) te propisvanje radnih mjesta
savjetnika i viSh savjetnika (pravilnici o unutarnjem redu drZzavnih tijela) ostane u okviru
predvidenih sredstava u drZzavnom proracunul.

IV.  TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, SOBRAZLOZENJEM
U prilogu se dogtavlja Prijediog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim duzbenicimai namjetenicima, s obrazloZenjem.
V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Uz Prijediog za donoSenje ovog Zakona dostavlja se i tekst Zakona o drzavnim
duzbenicimai namjelenicima, koji se predlaZe izmijeniti i dopuniti.
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Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicimai namjestenicima («Narodne novine», broj 27/01) u clanku 1.
stavku 1. rijeci « strucnim sluzbama Hrvatskog sabora» zamjenjuju se rijecima «Strucnoj sluzbi
Hrvatskog sabora» te u daljnjem tekstu toga Zakona rijeci »strucne sluzbe Hrvatskog sabora» u
odredenom padezu zamjenjuju se rijecima «Strucna sluzba Hrvatskog sabora» u odgovarajucem padezu.

Clanak 2.

U cijelom tekstu Zakona rijeci «ministarstvo nadleZzno za poslove opce uprave» u odredenom
padeZzu zamjenjuju se rijecima «srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose» u
odgovargjucem padeZu, te rijeci «ministar nadleZzan za poslove opce uprave» u odredenom padezu
zamjenjuju se rijecima «celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose» u
odgovarajucem padezu.

Clanak 3.

U clanku 11. stavak 2. mijenja sei glasi:

«(2) Cdnik tijela smije popuniti radno mjesto putem natjecgja pod uvjetomda su osigurana

potrebna sredstva u drzavnomproracunu.»

Stavci 3.1 4. briSuse.

Clanak 4.

Clanak 12. brise se.

Clanak 5.

Clanak 13. brise se.

Clanak 6.



Clanak 17. mijenjasei glasi:

«(1) Oizboruizmedu natjecateljakoji ispunjavaju uvjete natjecaja odlucuje se rjeSenjem o
prijamu u drzavnu sluzbu, koje se donosi najkasnije u roku 90 dana od isteka roka za podnosenje prijava

nanatjecy.

(2) Ako ovim zakonom nije drukcije odredeno, rjeSenje o prijamu u drZzavnu sluzbu mora
sadrzavati podatke o strucnoj spremi i struci te ostvarenom radnom staZu u struci osobe koja se prima u
drZzavnu sluzbu, nakoje radno mjesto se osoba primai nakoje vrijeme, te podatke o poloZzenom
drZzavnom strucnom ispitu, aako se u drzavnu sluzba prima osoba koja nema poloZen drzavni strucni

ispit, navodi se rok u kojem gaje osoba duzna pol oZiti.»



(3) Po raspisanom natjecaju ne mora seizvrsiti izbor, ali se utom slucaju donosi odluka o
ponistenju natjecaja, koja se moradostaviti svim prijavljenim natjecateljima. Odluka o ponistenju

natjecajadonosi sei u slucaju kada se na natjecaj nije prijavio niti jedan natjecatel].

(4) Odluka o ponistenju natjecaja donosi se u roku iz stavka 1. ovoga clanka. Protiv odluke o

ponistenju natjecaja nije dopusteno ulaganje pravnih lijekova.»

Clanak 7.

U clanku 18. stavku 2. broj «15» zamjenjuje serijecju «osamy».

Clanak 8.

U clanku 19. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

«(2) Osobe koje se primaju u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme primaju se uz obvezni probni

rad u trgjanju od mjesec dana samo u slucaju predvidivog trajanja sluzbe od najmanje cetiri mjeseca.»

Dosadadnji stavci 2.1 3. postaju stavci 3.1 4.

Clanak 9.
U clanku 20. stavku 1. izarijeci «struchaspremai struka,» dodaju serijeci «podaci o poloZzenom

drZzavnom strucnom ispitu,», aizarijeci «ostvareni radni staz» dodaju serijeci «te radni staZ u struci».

Clanak 10.



|za clanka 20. dodaje se podnaslov «h) Imenovanje napoloZgj» i clanak 20.akoji glasi:

«Clanak 20.a

(1) Ako je posebnim zakonom propisano da se na odredene poloZaje osobe imenuju natemelju
natjecaja, umjesto rjeSenja o prijamu u drZzavnu sluzbu donosi se rjeSenje o imenovanju na polozZaj. Na
postupak donoSenja i sadrZaj rjeSenja o imenovanju na poloZaj odgovarajuce se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona koje se odnose narjeSenje o prijamu u drzavnu sluzbu.

(2) Po konacnosti rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka, donosi se posebno rjeSenje, kojim se
utvrduje polozaj nakoji je sluZzbenik imenovan, strucna spremai struka, ostvareni radni staz te radni staz
u struci sluzbenika, podaci o poloZzenom drzavnom strucnom ispitu, vrijeme na koje je sluzbenik
imenovan na poloZaj, placa sluzbenika, dan stupanja na duznost i rok u kojem drzavni sluzbenik mora
poloZiti drZzavni strucni ispit, ako ga nije poloZio.»

Dosadasnji podnaslov «h) DrZavna sluzba na odredeno vrijeme» postaje podnaslov «i)

DrZavna sluzbana odredeno vrijeme».



Clanak 11.

U clanku 21. stavku 1. rijeci «akoji nisu trajnijeg karaktera,» brisu se, arijeci «dok traju
privremeni poslovi» zamjenjuju se rijecima «dok postoji potreba za obavljanjem privremenih poslovaili

obavljanjem poslova u povecanom opsegu».

Stavak 2. mijenjasei glasi:

«(2) Zaobavljanje privremenih poslovaili poslova ciji se opseg privremeno povecao, moze se
primiti osoba naodredeno vrijemei u slucaju kada ne postoji slobodno radno mjesto predvideno

pravilnikom o unutarnjem redu.»

|zastavka 2. dodgje se novi stavak 3. koji glasi:

«(3) Kod prijama na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslovaili poslovaciji se
opseg privremeno povecao, osoba se rasporeduje na poslove radnog mjesta u okviru kojeg su se
pojavili privremeni poslovi odnosno privremeno povecao opseg poslova. Zaraspored naposliove
odredenog radnog mjesta osoba moraispunjavati strucnei druge uvjete propisane zaraspored nato

radno mjesto.

Dosadadnji stavci 3., 4., 5., 6.1 7. postgju stavci 4.,5.,6., 7.1 8.

U novom stavku 5. izarijeci «oglasa» stavlja setocka, aostatak teksta brise se.



U novom stavku 7. rijec «to» brise se.

|zastavka 8. dodaju se novi stavci 9. i 10. koji glase:

«(9) Kod prijamau drZzavnu sluZzbu na odredeno vrijeme ne donosi se posebno rjeSenje o
rasporedu na radno mjesto, nego se u rjeSenju o prijamu u drZzavnu sluzbu na odredeno vrijeme navode
podaci o strucnoj spremi i struci te ostvarenom radnom stazu u struci osobe koja se primau drzavnu
sluzbu, na koje radno mjesto odnosno poslove kojeg radnog mjesta se osoba primai nakoje vrijeme,

placa sluzbenika, trajanje probnog radai datum pocetka rada.

(10) Placa sluzbenika primljenog na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslovaili
poslova ciji se opseg privremeno povecao, utvrduje se prema koeficijentu slozenosti poslova radnog

mjesta koje po svom sadrZaju odgovara poslovima na koje se sluzbenik prima.»

Clanak 12.

U clanku 23. stavku 1. iza prve recenice dodaje se novarecenicakojaglasi: «Prigovor ne

zadrZavaizvr3enje rjeSenja, osim ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno.»

Clanak 13.

U clanku 31. stavku 1. zarez izarijeci «premjestaju» i rijeci «stavljanju naraspolaganje» brisu se.
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Clanak 14.

Clanak 32. brise se.

Clanak 15.

U clanku 40. stavak 1. mijenjasei glasi:

«(1) Sluzbenicki sud i visi sluzbenicki sud imaju predsjednikai ngjmanje Sest clanova, od kojih

se predsjednik i ngjmanje dva clanaimenuju iz reda sudaca.»

Stavak 2. briSe se, adosadasnji stavci 3., 4. i 5. postgju stavci 2., 3.1 4.

Clanak 16.

U clanku 42. stavak 2. mijenja sei glasi:

«(2) U postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti odgovarajuce se primjenjuju odredbe
Zakona o kaznenom postupku, osim odredaba o stvarnoj i mjesnoj nadleznosti sudova, ostecenom i
privatnom tuZitelju, mjerama osiguranja nazocnosti okrivljenikai drugim mjerama opreza (dovodenju
okrivljenika, jamstvu, uhicenju, zadrZzavanju, pritvoru), imovinskopravnim zahtjevima, predistraznom
postupku, istrazi i istraznim radnjama, posebnim postupcima (prema osobama koje su dusevno oboljele
te osobama koj e su kazneno djelo pocinile u stanju neubrojivosti, smanjene ubrojivosti ili pod
djelovanjem ovisnosti o alkoholu i drogama, za oduzimanje imovinskopravne koristi i za opoziv uvjetne
osude, za dono3enje odluke o rehabilitaciji, odnosno brisanju osude; za naknadu Stete i ostvarivanju

drugih prava neopravdano osudenih ili neutemeljeno uhicenih osobate zaizdavanjetjeralice i objave).»



11

|zastavka 4. dodaju se novi stavci 5.,6.1 7. koji glase:

«(5) U postupku zbog teSke povrede sluzbene duznosti mogu se kao dokaz koristiti pisane
izjave svjedoka. Ukoliko vijece sluzbenickog suda ocijeni da pisane izjave svjedoka sadrze sve bitne

okolnosti, nije potrebno provesti neposredno sasluSanje svjedoka.

(6) U postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti glavnarasprava moZe se odrZati i bez

nazocnosti sluzbenika protiv kojega se vodi postupak, ako je uredno pozvan i izloZio je svoju obranu.

(7) Iznimno od stavka 6. ovoga clanka, u postupku zbog teSke povrede sluzbene duznosti
glavnaraspravamoZe se odrZati i bez nazocnosti sluzbenika protiv kojega se vodi postupak, koji nije
izloZio svoju obranu, ako jetri puta uzastopce uredno pozvan, ai se pozivu nije odazvao te vijece

sluzbenickog suda ocijeni daje ocigledno da sluzbenik izbjegava prisustvovati glavnoj raspravi.»

Clanak 17.

U clanku 48. stavak 1. mijenjasei glasi:



«(1) Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti zastarijevau roku tri
mjeseca od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku Sest mjeseci od dana
kada je povreda pocinjena. Ako u roku Sest mjeseci od dana pokretanja postupka ne bude donesena

konacna odluka, postupak ce se obustaviti zbog zastare vodenja postupka.»

Stavak 2. mijenjasei glasi:

«(2) Pravo na pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku
godine dana od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, angjkasnije u roku dvije godine od
dana kada je povreda pocinjena. Ako u roku dvije godine od dana pokretanja postupka ne bude

donesena konacna odluka, postupak ce se obustaviti zbog zastare vodenja postupka.»

Clanak 18.

U clanku 49. stavak 4. mijenjasei glasi:

«(4) Kazna premjestaja na drugo radno mjesto niZe slozenosti poslova moze seizreci samo ako

u drzavnom tijelu ima slobodno odgovarajuce radno mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu.»

Clanak 19.
U clanku 52. stavku 1. rijec «uloZiti» zamjenjuje se rijecju «podnijeti».
Stavak 5. mijenjasei glasi:
«(5) Udaljenjeiz sluzbe mozetrgjati do pravomocnosti rjeSenjaili presude donesene u
kaznenom postupku odnosno do konacnosti odluke donesene u postupku zbog teske povrede sluzbene
duZnosti, au slucaju iz clanka 51. stavka 2. ovoga Zakonatraje do isteka pritvora.»

Clanak 20.

U clanku 53. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
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«(2) 1znimno od stavka 1. ovoga clanka, sluzbeniku ministarstva nadleZznog za vanjske poslove
na radu u diplomatskoj misiji ili konzularnom predstavnidtvu za vrijeme udaljenja iz duzbe pripada
naknada place u iznosu od 60%, a ako uzdrZava obitelj 80% place najpovoljnijeg jedinstvenog naziva
radnog mjestaiz odredbi clanaka 66. do 77. ovoga Zakona, za koje ispunjava uvjete.»

Dosadadnji stavci 2.1 3. postaju stavci 3.1 4.
Clanak 21.

U clanku 67. stavak 8. mijenja sei glasi:

«(8) Strucni uvjeti zaraspored na radno mjesto upravnog savjetnika su: visoka strucna sprema
pravne ili druge odgovarajuce struke, poloZen drZzavni strucni ispit i ngjmanje tri godine radnog staza u
struci.»
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Stavak 10. mijenjasei glasi:

«(10) Strucni uvjeti za raspored na radno mjesto viSeg upravnog savjetnika su: visoka strucna
sprema pravne ili druge odgovargjuce struke, poloZen drzavni strucni ispit i najmanje pet godina radnog
staZa u struci.»

Clanak 22.

U clanku 69. stavak 2. mijenja sei glasi:

«(2) Strucni uvjeti za raspored na radno mjesto inspektora Il. vrste su: visa strucna sprema
odgovarajuce struke, poloZen drzavni strucni ispit i ngjmanje tri godine radnog staZa u struci.

Stavak 4. mijenjasei glasi:

«(4) Strucni uvjeti za raspored na radno mjesto inspektora su: visoka strucna sprema
odgovarajuce struke, polozen drzavni strucni ispit i najmanje tri godine radnog staZa u struci.

Stavak 6. mijenjasei glasi:

«(6) Strucni uvjeti za raspored na radno mjesto viseg inspektora su: visoka strucna sprema
odgovargjuce struke, poloZen drZavni strucni ispit i najmanje pet godinaradnog staza u struci.»

Clanak 23.

U clanku 71. stavak 8. mijenja sei glasi:

«(8) Strucni uvjeti za raspored na radno mjesto strucnog savjetnika su: visoka strucna sprema
odgovargjuce struke, poloZen drZavni strucni ispit i ngjmanje tri godine radnog staza u struci.»
Stavak 10. mijenjasei glasi:

«(10) Strucni uvjeti za raspored na radno mjesto viSeg strucnog savjetnika su: visoka strucna
sprema odgovarajuce struke, polozen drzavni strucni ispit i najmanje pet godinaradnog staza u struci.»

Clanak 24.

U clanku 73. stavak 8. mijenjasei glasi:

«(8) Strucni uvjeti za raspored na radno mjesto informatickog savjetnika su: visoka strucna
sprema odgovarajuce struke, poloZen drzavni strucni ispit i ngjmanje tri godine radnog staZza u struci.»

Stavak 10. mijenjasei glasi:
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«(10) Strucni uvjeti za raspored na radno mjesto viSeg informatickog savjetnika su: visoka
strucna sprema odgovarajuce struke, polozen drzavni strucni ispit i ngjmanje pet godina radnog staza u
struci.»
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Clanak 25.

U clanku 75. stavku 3. rijeci «drzavne uprave» zamjenjuju se rijecima «odnosno celnika

ustrojstvene jedinice».

Clanak 26.

Ispred clanka 78. dodaje se novi podnaslov koji glasi:

«6. POSEBNI NAZIVI RADNIH MJESTA | NAZIVI POLOZAJA»

U clanku 78. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

«(2) 1znimno od stavka 1. ovoga clanka, za raspored na posebna radna mjesta uske
specijalizacije, zakojaje prema medunarodnim propisima potrebna odgovarajucalicenca (piloti, kapetani
brodovai dr.) mogu se posebnim zakonom, uredbom Vladeili drugim propisima donesenim natemelju
Ustavai zakona propisati strucni uvjeti koje moraju ispunjavati kandidati za stjecanje licence
(ovlastenja) prema medunarodnim propisima, neovisno o odredbama clanaka ove glave o vrsti i
sloZenosti poslovakoji se obavljgju naradnim mjestimai strucnim uvjetima potrebnim za njihovo

obavljanje.»

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3.1 4.

Clanak 27.

Izaclanka 78. dodaje se novi clanak 78.akoji glasi:

«Clanak 78.a

(1) 1znimno od odredaba ovoga Zakona kojima je propisan potrebni radni staZ u struci kao uvjet
zaraspored naradno mjesto i odredaba o vjezbenicima, sluzbenik koji tijekom trajanja sluzbe stekne
strucnu spremu visu od strucne spreme potrebne za poslove radnog mjesta koje obavlja, moZze seu
istom drZzavnom tijelu premjestiti odnosno rasporediti naradno mjesto zakoje je stekao potrebnu

strucnu spremu, ali samo pod uvjetom daje u istom drzavnom tijelu ostvario najmanje dvije godine
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radnoga staza.

(2) Premjestaj odnosno raspored iz stavka 1. ovoga clanka moZe se izvrSiti samo na radno
mjesto ngjniZe sloZenosti poslova u okviru jedinstvenih naziva radnih mjesta odgovarajuce vrste iz
odredbi clanaka 66. do 77. ovoga Zakona.”

Clanak 28.
U clanku 80. stavku 2. izarijeci «vjeZbenicke prakse» stavlja setocka, a ostatak teksta briSe se.
|zastavka 3. dodgje se novi stavak 4. koji glasi:
«(4) Vjezbenici koji poloZe drZzavni strucni ispit mogu se u drzavnom tijelu u kojem su obavljali

vjezbenicki staZ rasporediti na neodredeno vrijeme bez provodenja natjecgja, ako postoji slobodno
radno mjesto za koje ispunjavaju uvjete.»
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Clanak 29.

U clanku 82. stavku 2. broj «16x» zamjenjuje se brojem «12».

U stavku 3. broj «14» zamjenjuje se brojem «8».

U stavku 4. broj «12» zamjenjuje se brojem «6».

Clanak 30.
U clanku 89. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:
«(2) 1znimno od stavka 1. ovoga clanka, osoba koja se prima u drzavnu sluzbu na radno mjesto
inspektora duzna je poloZziti drzavni strucni ispit u roku Sest mjeseci od prijama u drzavnu sluzbu, stim

da ne moZe samostalno izricati mjere u provedbi inspekcijskog nadzora dok ne polozi tg ispit.

(3) Na postupak polaganja drZzavnog strucnog ispita za osobe iz stavka 1. i 2. ovoga clanka
primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koj e se odnose na vjezbenike.»

Dosadasnji stavci 2, 3.1 4. postgju stavci 4., 5.1 6. i utim stavcima se iza broja «1.» dodaju rijeci

«i 2.».
Clanak 31.

Izaclanka 89. dodaje se novi clanak 89.akoji glasi:

«Clanak 89.a

Ako je posebnim zakonom propisan drZavni strucni ispit za poslove odredenog radnog mjesta,
prilikom rasporeda nato radno mjesto sluzbenik koji imapoloZen drZzavni strucni ispit iz clanka 83. stavka
3. ovoga Zakona, obvezuje se pol oZiti posebni dio drZzavnog strucnog ispita sukladno posebnom zakonu
u roku Sest mjeseci od izvrSenog rasporeda.»

Clanak 32.
U clanku 96. stavku 1. brisu serijeci «u okviru iste skupine poslovai».

|zastavka 3. dodgje se novi stavak 4. koji glasi:

«(4) Odredba stavka 3. ovoga clanka primjenjuju se i kod rasporeda sluzbenika na radno mjesto
sukladno novom ili izmijenjenom pravilniku o unutarnjem redu.

Clanak 33.

U clanku 97. stavku 1. rijeci «u drZavno tijelo cije je gedidte» zamjenjuju se rijecima «u drugo
mjesto rada koje je».

Clanak 34.

U clanku 98. izastavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
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«(2) RjeSenje o premjestaju na drugo radno mjesto u istom drzavnom tijelu donosi celnik tijela.
To rjeSenje sadrZi podatke o strucnoj spremi i struci sluzbenika, ostvarenom radnom stazu i radnom
staZu u struci, na koje radno mjesto se sluzbenik premjesta i na koje vrijeme, placa sluzbenika te datum
pocetka rada sluzbenika na radnom mjestu na koje se premjesta. Po donoSenju tog rjeSenja nije potrebno
donositi posebno rjeSenje o rasporedu naradno mjesto.»

Dosadadnji stavci 2., 3. 4. postgju stavci 3., 4. 5.

U stavku 4. u prvoj recenici iza rijeci «rjeSenja iz stavka 1.» dodgju se rijeci «i 2.», a druga
recenica brise se.

U stavku 5. na kraju recenice briSe se tocka i dodaju zarez i rijeci «a ako ne odluci u tom roku
smatra se daje prigovor odbijen.

Clanak 35.
U clanku 99. stavku 1. broj «3.» zamjenjuje se brojem «4.».
Clanak 36.

U clanku 102. stavci 1. i 2. mijenjgju sei glase:

«(1) Sluzbenika se moze po potrebi sluzbe privremeno premjestiti na poslove radnog mjestau
istomili drugom drZzavnom tijelu, uistomili drugom mjestu rada, ali samo ako su propisani uvjeti toga
radnog mjestaisti kao uvjeti radnog mjesta nakoje je sluzbenik rasporeden u vrijeme premjestaja, ali ne

duZe od Sest mjeseci, odnosno do povratka odsutnog sluzbenika.

(2) Sukladno stavku 1. ovoga clanka duzbenike se moze premjestiti na podove
drugog radnog mjesta na nacin date podove obavlja samo u dijelu radnog vremena

|za stavka 2. dodgje se hovi stavak 3. koji glasi:

«(3) Iznimno od roka iz stavka 1. ovoga clanka, $uzbenika se moZe po potrebi
duzbe priviemeno premjediti na dobodno radno mjesto predvideno pravilnikom o
unutarnjem redu samo do popunjavanja radnog mjesta putem natjecga ili trgnog
premjeXtgaistog ili drugog duzbenika, di ngduZe godinu dana. Nakon isteka toga roka ne
moZe se ido radno mjesto ponovno popuniti privriemenim premjedtgem istog ili drugog
duzbenika»

Dosadasnji stavak 4. postgje stavak 5. i u tom stavku na kraju recenice briSe setockai dodaju
rijeci «s tim da se umjesto rjeSenja o rasporedu na radno mjesto donosi rjeSenje o privremenom
rasporedu na poslove.»

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6. i utom stavku rijeci «i obveze» brisu se.

|zastavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

«(6) Drzavno tijelo iz kojeg je sluzbenik privremeno premjesten ima pravo nanaknadu troSkova
(refundaciju sredstava) od tijela u koje je sluzbenik premjesten.»



Clanak 37.
Nadov ispred clanka 103. mijenjasei glas:

«XIl. PRAVA SLUZBENIKA U SLUCAWU
PROMJENE USTROJSTVA DRZAVNIH TIJELA»

Clanak 38.

Clanak 103. mijenjasei glag:
«Clanak 103.

(1) Kad se ukine drzavno tijelo, sluzbenike ukinutog tijela preuzima ono drzavno tijelo koje
preuzimai obavljanje poslova ukinutog tijela, ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Preuzetimduzbenicima iz stavka 1. ovoga clanka, koji ne budu rasporedeni naradna mjestaiz razloga
Sto nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjavaju strucne i druge uvjete zaraspored, otkazuje se

drzavna sluzbarjeSenjemcelnika tijela koje ih je preuzelo.

(3) Kad se ukine drzavno tijdo, a poslovei sluzbenike ukinutoga drzavnog tijela ne preuzima neko drugo
drzavno tijelo, Sluzbenicima ukinutog tijela otkazuje se drzavna sluzba rjeSenjem koje donosi celnik
sredisSnjeg drzavnog tijela nadleZan za sluZbenicke odnose, odnosno ministar nadleZan za poslove

pravosuda, ukoliko su ukinuta pravosudnaili kaznenatijela.

(4) RieSenje o rasporedu naradno mjesto ili rjeSenje o otkazu drZavne sluzbe sukladno odredbama
stavka 1. do 3. ovoga clanka donosi se u roku 60 dana od preuzimanja sluzbenika, odnosno u roku 60
dana od ukidanja drzavnog tijela, ako poslove i duzbenike ukinutoga drzavnog tijela ne preuzima neko

drugo drzavno tijelo.

(5) Do donoSenja rjeSenja iz stavka 4. ovoga clanka, sluzbenici nastavljaju obavljati poslove koje su
obavljai naradnim mjestima na koje su do tada hili rasporedeni, odnosno druge poslove po nalogu

celnikatijela, apravo naplacu i ostala pravaiz sluzbe ostvaruju prema dotadaSnjimrjeSenjima.»

Clanak 39.

Clanak 104. mijenjasei glag:
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«Clanak 104.
(1) Kada se donese pravilnik o unutarnjem redu natemelju uredbe kojomje utvrdeno novo unutarnje
ustrojstvo drZzavnog tijela, sluzbenici se rasporeduju na radna mjesta sukladno tom pravilniku, vodeci
racuna o poslovima koje su sluzbenici obavljai na radnim mjestima na koja su hili rasporedeni prema
dotadaSnjimrjeSenjima o rasporedu, a sluzbenicima koji ne budu rasporedeni iz razloga Sto nema
slobodnih radnih mjesta za koje ispunjavaju strucne i druge uvjete zaraspored, otkazuje se drzavna

duzba.



(2) Kada se donese pravilnik o izmjenama odnosno dopunama pravilnika o unutarnjem redu
drZzavnog tijela, novo rieSenje o rasporedu naradno mjesto donosi se samo za drzavne sluzbenike do
tada rasporedene na radna mjestakod kajih je u pravilniku izvrSena odredenaizmjenaili dopuna
(izmijenjen naziv ustrojstvene jedinice, broj radnog mjestau sistematizaciji, naziv radnog mjesta, opis

poslova, broj izvrSitelja, ukinuto radno mjestoii sl.).

(3) Kada su pravilnikomiz stavka 2. ovoga clanka ukinuta pojedina radna mjestau drzavnom
tijelu, sluzbenici koji su do tada hili rasporedeni na ta radna mjesta rasporeduju se nadrugaradna
mjesta, a ako nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjavaju strucnei druge uvjete za raspored,

otkazuje imse drZzavna sluzba.

(4) RieSenje o rasporedu naradno mjesto ili rjeSenje o otkazu drZzavne suZbe, sukladno odredbama
stavka 1. do 3. ovoga clanka, donosi se u roku 60 dana od stupanja na snagu novog ili izmjene odnosno

dopunjenog postojeceg pravilnika o unutarnjem redu.

(5) Do donoSenja rieSenja iz stavka 4. ovoga clanka, duZbenici nastavljaju obavljati poslove koje su
obavljai naradnim mjestima na koje su do tada bili rasporedeni, odnosno druge poslove po nalogu

celnikatijela, apravo naplacu i ostala pravaiz duzbe ostvaruju prema dotadaSnjimrjeSenjima.

Clanak 40.

Clanak 105. mijenjasei glas:

«Clanak 105.
(1) SluZbenik imenovan na poloZaj natemelju posebnog zakona, po razrjeSenju sapolozaja,
odnosno po proteku vremena na koje je imenovan, u roku od 30 dana od razrjeSenja, odnosno proteka

vremena ha koje je imenovan, rasporeduje se na drugo radno mjesto koje odgovara njegovoj strucnoj
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spremi i struci.

(2) Ako sluzbenik ne prihvati raspored na drugo radno mjesto, prestaje mu sluzba po sili zakona
danom kada je trebao poceti obavljati poslove drugog radnog mjesta.

(3) Ako se sluzbenik ne moze rasporediti, jer u drzavnom tijelu nema slobodnog radnog mjesta

koje odgovara njegovoj strucnoj spremi i struci, otkazuje mu se drzavna sluzba u roku iz stavka 1. ovoga
clanka.»

Clanak 41.

Clanak 106. mijenjasei glas:

«Clanak 106.

(1) Kod otkaza drzavne sluzbe sukladno odredbama clanka 103. i 104. ovoga Zakona, otkazni
rok i pravo na otpremninu utvrduju se prema kol ektivnomugovoru i opcimpropisima o radu.

(2) Za odredivanje duzine otkaznog roka i visine otpremnine racuna se neprekidni radni staz u
drZzavnim tijelima Republike Hrvatske.
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(4) Napocetaki tijek otkaznog roka odgovarajuce se primjenjuju opci propisi o radu.»

Clanak 42.

Clanak 107. mijenjasei glas:

«Clanak 107.
(2) Zavrijeme otkaznog roka sluzbenik ostvaruje pravo naosnovnu placu prema koeficijentu sloZenosti

poslovaradnog mjestanakoje je bio rasporeden prije otkaza drzavne suzbe.

Clanak 43.

U clanku 108. ispred dosadasnjeg stavka 1. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:
«Placu sluzbenika odnosno namjestenikacini osnovna placai dodaci naosnovnu placu.»
DosadasSnji stavak 1. postgje stavak 2. i uistom serijec «Placu» zamjenjuje rijecima «Osnovnu

placu.

Izanovog stavka 2. dodaje se novi stavak 3 koji glasi:

«(3) Dodaci na placu su dodaci za poslove s posebnim uvjetimarada, dodaci za natprosjecne

rezultate radai uvecanja place sukladno kolektivnom ugovoru.»

Dosadasnji stavci 2., 3.1 4. postgju stavci 4., 5.1 6.

Clanak 44.
U clanku 111. stavku 1. rijeci «zauspjesnost u radu» brisu se.

U stavku 2. rijeci «uspjeSnost u radux» zamjenjuju se rijecima «za ostvarene natprosjecne
rezultate u radu», a druga recenica brise se.

U stavku 3. rijeci «uspjesnost u radux» zamjenjuju se rijecima «natprosjecne rezultate rada.

Alternativa:
Brisati stavak 3.

Clanak 45.
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U clanku 113. stavak 2. mijenjasei glasi:
«(2) Opci propisi 0 zabrani prestanka rada pojedinim kategorijama zaposlenih ne primjenjuju se
na sluzbenike kojima drZzavna sluzba prestaje jer nisu zadovoljili na probnom radu ili kojimadrzavna

sluzba prestgje po sili zakona.»
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Clanak 46.

U cdlanku 114. stavku 2. rijeci «u roku osam dana od nastupa» zamjenjuju se rijecima «po

nastupu».

Clanak 47.

U clanku 117. izastavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

«(2) U slucaju otkaza drZzavne sluzbe sukladno odredbama clanka 103. i 104. ovoga Zakona,
sluzba prestaje istekom otkaznog roka.»

Clanak 48.

Clanak 118. mijenjasei glasi:

«Clanak 118.

(2) SluZbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona:

a)
b)

<)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

m)

smrcu;

pravomocnoScu rjeSenja 0 mirovini zbog opce nesposobnosti za rad - danom
pravomocnosti rjeSenja,

kad je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trganju duzem od 6 mjeseci - danom
pravomocnosti presude,

kad je osuden za kazneno djelo iz clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona — danom
pravomocnosti presude,

kad neopravdano odsustvuje s rada pet radnih dana uzastopce - danom napustanja sluzbe
odnosno prvog dana neopravdanog odsustvovanja s rada,

ako ne poloZi drzavni strucni ispit u propisanom roku - istekom roka u kojem je bio obvezan
poloZiti drzavni strucni ispit,

ako se sazna da u vrijeme prijama u drzavnu sluzbu nije ispunjavao uvjete iz clanka 7.

stavka 1. tocke 2. i 3. ovoga Zakona— danom saznanja zarto,

kad se saznada je u vrijeme prijama u drzavnu sluzbu postojala zapreka iz clanka 8. stavka
1. ovoga Zakona - danom saznanja za zapreku,

kad se sazna da je u vrijeme prijama u drZzavnu sluzbu postojala zapreka iz clanka 9. ovoga
Zakona - danom saznanja za zapreku,

kad mu je izrecena kazna prestanka sluzbe u postupku zbog teSke povrede sluzbene
duznosti - danom konacnosti odluke sluzbenickog suda,

ako se po premjestaju neopravdano ne javi na duznost u roku iz clanka 102. ovoga Zakona
- danom kojim seje morao javiti naduznost,

ako je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom “ne zadovoljava’” — danom konacnosti

posljednjeg rjeSenja o ocjenjivanju,

u drugim slucajevima utvrdenima posebnim zakonom.»

Clanak 49.

U clanku 120. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. kgji glasi:

«Protiv rjeSenjaiz stavka 1. ovoga clanka namjestenik ima pravo podnijeti prigovor celniku
tijela. Na podnoSenje prigovora primjenjuju se odredbe clanka 23. ovoga Zakona.»
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Clanak 50.

Clanak 121. mijenjasei glasi:

«Napravai obveze namjestenika, premjestaj namjesStenikai prestanak radnog odnosa namjestenika
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o pravimai obvezama sluzbenika, premjestaju

sluZbenikai prestanku sluzbe sluzbenika, osim odredaba o vjezbenicimai drzavnom strucnom ispitu.»

Clanak 51.
U clanku 125. stavku 1. tocki 1. u zagradi rijeci «i clanak 12. stavak 1.» brisu se.
U tocki 3. u zagradi broj «12.» zamjenjuje se brojem «11.», abroj «1.»brojem «2.»
Tocka4. briSe se.
Dosadasnje tocke 5.- 8. postaju tocke 4.-7.
Clanak 52.
Postupci u predmetimaiz sluzbenickih i radnih odnosakoji ne budu dovrSeni do stupanjana

shagu ovoga Zakona, nastavit ce sei dovrSiti prema dosadasSnjim propisima.

Clanak 53.

Ovlascuje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda prociSceni tekst

Zakona o drzavnim sluzbenicimai namjestenicima

Clanak 54.

Ova] Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim novinama.
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Obrazlozenje

Uz clanak 1.

Zbog ugtrojavanja jedne strucne duzbe Hrvatskog sabora (sa nazivom «Strucna
duzba Hrvatskog sabora») u Zakonu je potrebno rijeci «strucne duzbe Hrvatskog sabora»
(koje dakle oznacavgu vige strucnih duzbi Hrvatskog sabora) u odgovargiucem padezu
zamijeniti rijecima «Strucna duzba Hrvatskog sabora» u odgovargjucem padezu.

Uz clanak 2.

Zbog promjena u ustrojstvu sredidnjih tijela drzavne uprave, prediaze se u cijelom
tekstu Zakona rijeci «ministarstvo nadlezno za posove opce uprave» u odredenom padezu
zamijeniti rijecima «sredidnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za duzbenicke odnose» u
odgovargucem padezu, te rijeci «ministar nadleZzan za podove opce uprave» u odredenom
padezu zamijeniti rijecima «cdnik sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za duzbenicke
odnose» u odgovargucem padezul.

Uz clanke 3. —5.

Zbog pojednostavljenja postupka prijama u drzavnu duzbu brisu se odredbe clanka
11., 12. i 13. Zakona koje su propisivale obvezu provjere kod Minigarstva financija—jesu
li osigurana potrebna proracunska sredstva za prijam novih duzbenika, te kod Minigtarstva
nadleZznog za podove opce uprave —e li dobodno radno mjesto za koje setraZi popunai je
li to radno mjesto propisano pravilnikkom o unutarnjem redu, te ima li duzbenika na
raspolaganju koji ispunjavgu uvjete za raspored nato radno mjesto.

Pored toga, kako se ovim Zakonom predlaZze ukidanje ingituta raspolaganja
duzbenika, i iz toga razloga treba brisati provjeru iz clanka 11-13. Zakona, imali duzbenika
na raspolaganju koji ispunjavgu uvjete za raspored.

Zakonsko reguliranje obveze provjeriti kod Minigarstva financija— jesu li odgurana
potrebna proracunska sredstva za prijam novih duzbenika, nije potrebna, obzirom da cenik
tijedlamora znati jesu li osgurana proracunska sredstvai odgovara za popunu radnog mjesta
za koje nisu osigurana potrebna proracunska sredstva (v. prekrsgjne odredbe Zakona).

Uzclanke6. - 8.

Navedene odredbe su preuredene zbog bolje preglednogti | 1akSeg snalazenja kod
primjene Zakona. Predlaze se skracivanje roka za podnoSenje prigovora protiv rieSenja o
prijamu u duzbu sa 15 na osam dana, obzirom na zahtjeve vecine drzavnih tijda da se tg
rok skrati kako bi osoba izabrana na natjecg i primljena u drzavnu duzbu mogla poceti
raditi &o prije, a pri tome se ne ide na &etu ostvarenja odnosno zadtite prava odtdih
natjecatelja.
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Predlaze se duZi rok za izbor izmedu kandidata prijavijenih na natjecqj, tako da
umjesto dosadasnjih 60 dana od isteka rok za podnoSenje prijava na natjecq), rok za izbor
izmedu prijavljenin kandidata bude 90 dana od isteka roka za podnoSenje prijava
Produzenje navedenog roka od vaznosti je osobito kod provedbe velikih natjecgja, gdje se
zbog velikog broja prijavljenih kandidata i opseznog poda obrade prijava, cesto i uz
prethodno provjeravanje sposobnogti prijavljenih kandidata, kandidati ne mogu izabrati u
roku 60 dana.

PredlaZe se preciznije propisati &o treba sadrZavati rjeSenje o prijamu u duzbu.

Prema vaZzecem Zakonu probni rad se odnos samo ha prijam na neodredeno
vrijeme. U praks se pokazalo da bi bilo opravdano uvodenje probnog rada i kod prijama
na odredeno vrijeme, npr. kod zamjene duZe odsutnog duzbenika (dugotrgino bolovanje,
porodni dopust). Naime, do sada se duzbeniku primljenom na odredeno vrijeme, koji ne
pokazuje ocekivano znanje i ne postize ocekivanu ucinkovitogt, nije moglo jednostavno
otkazati duzba (jer ne zadovoljava na radu). Sada se predlaze uvodenje probnog rada u
trgjanju od mjesec dana i kod prijama na odredeno vrijeme (kao &o je dosad bilo samo
kod prijama na neodredeno vrijeme), adi samo u ducgu predvidivog trganja duzbe od
ngmanje cetiri mjeseca.

Uzclanke 9.1 10.

Precizno se odreduje Sto treba sadrZavati rjeSenje o rasporedu na radno mjesto te
ducgevi kada se donos takvo rjeSenje.

Propisuje &o sadrZava rjeSenje o imenovanju na poloZg i kada seisto donos.

Uz clanak 11.

Prema vazeco] zakonskoj odredbi, kod propisivanja u kojim ducgevima se osoba
moZe primiti u drzavnu duzbu na odredeno vrijeme, navedeno je «za obavljanje privremenih
podova ili podova ciji se opseg privremeno povecao, a koji nisu trgnijeg karaktera.
PredlaZe se brisanje rijeci «a koji nisu trginijeg karakterax, obzirom da termini «qrivremeni
podovi» odnosno «podovi Ciji Se opseg privremeno povecan» podrazumijevgu podove koji
nisu trgnijeg karaktera.

Do sada je za prijam u duzbu na odredeno vrijeme (kao i kod prijama na
neodredeno vrijeme) bio uvjet - dobodno radno mjesto koje je propisano pravilnikom o
unutarnjem redu.

Sada se predlaze mogucnost prijama u drzavnu duzbu na odredeno vrijeme na
podove radnog mjesta ciji se opseg podova privremeno povecao ili su se pojavili privremeni
podovi, i u ducgu kada za obavljanje tih podova ne postoji dobodno radno mjesto. Placa
duzbenika odredit ce se prema koeficijentu dozenosti podova radnog mjesta koje po svom
sadrZgju odgovara podovima na koje se duzbenik prima.



Kod prijama u drZzavnu duzbu na odredeno vrijeme predlaze se da se umjesto
donoSenja dva rjeSenja — rjeSenja o prijamu i rjeSenja o ragporedu, radi jednogtavnijeg i
efikasnijeg postupanja, u jednom rjeSenju navode Svi potrebni podaci.

Uzclanak 12.

Predvida se da prigovor protiv rjeSenja kojima se odlucuje o pravimai obvezama
drzavnih duzbenika ne zadrzava izvrSenje rieSenja. Na tg nacin omogucava se efikasnije
funkcioniranje drzavnog tijela, jer neovisno o izjavljenom prigovoru, drzavni duzbenik mora
postupiti po rjeSenju o ragporedu i drugim rjeSenjima koje donos celnik tijelai to sadanom
navedenim u tim rjeSenjima.

Uzclanak 13.

Obzirom da se predlaze ukidanje ingtituta raspolaganja drzavnih duzbenika, potrebno je
izbrisati odredbu prema kojoj ministarstvo nadlezno za pod ove opce uprave nadzire
zakonitost rjeSenja o Stavljanju na raspolaganje.

Uzclanak 14.

Do sada je Upravni sud RH u svakom pokrenutom upravnhom sporu trebao
provjeriti kod minigarstva nadleznog za podove opce uprave - je li rjeSenje iz podrucja
duzbenickih odnosa nekog drzavnog tijela (koje je predmet upravnog spora) ponideno ili
ukinuto po pravu nadzora, &o se pokazalo dosta skupim i neucinkovitim. Stoga se prediaze
brisanje clanka 32. Zakona, kojim je bio propisan postupak navedene provjere. Ukaliko je
rjeSenje ponisteno ili ukinuto po pravu nadzora, celnik tijela moze u upravnom sporu o tome
izvijedtiti Upravni sud, jer je tada bespredmetno vodenje toga upravnog spora.

Uz clanak 15.

Dosadadnji fiksni broj clanova duzbenickih sudova pokazao se neprakticnim,
obzirom da kod duzbenickih sudova sa veikim brojem predmeta dolazi do poteSkoca u
radu, jer zZbog nemogucnosti za rad viSe vijeca duzbenickih sudova (posebno u situaciji kada
SU samo dva suca, jer samo suci mogu biti predgednici vijeca), ne mogu se azurno provesti
(brojne) glavne rasprave i pravovremeno rijeSiti svi prigtigli predmeti. Stoga se predlaze da
se Zakonom propise ngmanji (a ne tocno odredeni) broj clanova duzbenickog suda
(ukljucujuci i suce), jer se natg nacin omogucava da za duzbenicki sud koji ima veci broj
predmeta Vlada imenuje veci broj clanova (ukljucujuci i suce).
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Uz clanak 16.

U postupku zbog teSke povrede duzbene duznosti odgovargjuce se primjenjuju
odredbe Zakona o kaznenom postupku, osm odredenih alredaba koje po prirodi nisu
primjenjive u postupku zbog teSke povrede duzbene duznodti i te odredbe su izrijekom
navedene u vaZzecoj odredbi clanka 42. stavka 2. Zakona. Umjesto (dosadasnjeg)
navodenja brojeva clanaka i glava Zakona o kaznenom postupku koje se nece primjenjivati
u postupku zbog teske povrede duzbene duznosti, predlaze se da se u predmetnoj odredbi
opisno navede koje se odredbe Zakona o kaznenom postupku nece primjenjivati (odredbe
0 stvarng] i mjesnoj nadleznosti sudova, otecenom i privatnom tuzitelju, mjerama osguranja
nazocnogti okrivljenikai drugim mjerama opreza (dovodenju okrivljenika, jamstvu, uhicenju,
zadrzavanju, pritvoru), imovinskopravnim zahtjevima, predistraznom postupku, idrazi i
igraznim radnjama, posebnim postupcima (prema osobama koje su duSevno oboljele te
osobama koje su kazneno djelo pocinile u stanju neubrojivosti, smanjene ubrgjivodti ili pod
didovanjem ovisnogti 0 dkoholu i drogama; za oduzimanje imovinskopravne koridi | za
opoziv uvjetne osude, za donosenje alluke o rehabilitaciji, odnosno brisanju osude; za
naknadu Sete i ogvarivanju drugih prava neopravdano osudenih ili neutemdjeno uhicenih
osoba te za izdavanje tjeralice i objave). Natg nacin se znatno olakSava rad duzbenickom
sudu, jer ne treba za svaki pojedini ducg provjeravati u Zakonu o kaznenom postupku na
&o s odnose navedeni brojevi clanaka i glava toga Zakona koji se nece primjenjivati.
Pored toga, time se mozZe izbjeci potreba mijenjanja Zakona o drzavnim duzbenicima i
namjedtenicima u ducgu donoSenja novog ili izmjene postojeceg Zakona o kaznenom
postupkul.

Zbog ekonomicnogti i hitnosti postupka prediaZze se da se u postupku zbog teske
povrede duzbene duznogti, za razliku od kaznenog postupka, mogu koriditi pisane izjave
svjedoka kao dokaz u postupku. Takoder se predvida mogucnost odrZzavanja glavne
rasprave bez nazocnosti duzbenika protiv kojeg se vodi postupak kada je ocigledno da
duzbenik izbjegava prisustvo na glavnoj raspravi.

Uz clanak 17.

PredloZenim odredbama ne mijenjgu se rokovi zastare pokretanja i vodenja
postupka zbog lake odnosno teske povrede duzbene duznosti, nego se samo preciznije
ureduje to pitanje i izrijekom navodi &o je podjedica nastupanja zastare vodenja postupka
(postupak ce se obustaviti).

Uz clanak 18.

Ovom odredbom se u odnosu na vazecu zakonsku odredbu preciznije odreduje
kada se u postupku zbog teske povrede duzbene duznosti moZe izreci kazna premjestgana
drugo radno mjesto.

Uz clanak 19.

Radi kori&enja jedinstvene terminologije u Zakonu prediaze se da se izraz «uloZiti
Zdbu» zamijeni izrazom «podnijeti Zalbu.
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Predlaze se da uddjenje iz duzbe moze (dekle, ne mora, kao prema vazeco
odredbi) trgai do pravomocnosti rjeSenja ili presude donesene u kaznenom postupku
odnosno do konacnosti odluke donesene u postupku zbog teske povrede duzbene duznodti,
auducgu iz clanka51. stavka 2. ovoga Zakonatrge do isteka pritvora.

U odnosu na vazecu odredbu preciznije je odredeno do kada moZe trgjati pritvor iz
clanka 51. stavka 1. Zakona, odnosno - umjesto odredenja «do okoncanja kaznenog
postupka ili postupka zbog teske povrede duzbene duZznogti» precizno se navodi «do
pravomocnodti rjesenjaili presude donesene u kaznenom postupku odnosno do konacnosti
odluke donesene u postupku zbog teske povrede duZbene duZznodti», a pravno je
nedvojbeno kada nastupa pravomocnost odnosno konacnost tih odluka.

Uz clanak 20.

Prediaze s da za vrijeme uddjenja iz duzbe duzbenika Minisarstva vanjskih
podova naknada place iznos 60%, a ako uzdrZzava obitelj 80% place ngpovoljnijeg
jedinstvenog naziva radnog mjesta za kojeg ispunjava uvjete. Natg) nacin onemogucava se
dati duzbenici za vrijeme uddjenjaiz duzbe ostvaruju pravo navisoke naknade (u postotku
od place kojaim je isplacena u mjesecu prije uddjenjaiz duzbe).

Uz clanke 21. - 26.

Navedenim odredbama ublaZavaju se uvjeti za raspored na radna mjesta savjetnika,
ingpektora, viSh savjetnika i vish ingpektora u pogledu duzine potrebnog radnog staza u
gruci (za savjetnikei inspektore — umjesto dosadadnjih pet, trazi setri godine radnog staza u
druci, a za vise savjetnike i vige ingpektore — umjesto dosadadnjih deset trazi se pet godina
radnog staza u struci).

Uz clanak 27.

Predvida se mogucnost da se duzbenik, koji tijekom trgjanja duzbe stekne strucnu
sporemu Vvisu od strucne spreme potrebne za podove radnog mjesta koje obavlja, u issom
drzavnom tijelu premjesti odnosno rasporedi na radno mjesto za koje je stekao potrebnu
strucnu soremu, di samo na radno mjesto nginize dozenosti podova u okviru jedinstvenih
naziva radnih mjesta odgovarguce vrste iz odredbi clanaka 66. do 77. ovoga Zakona. U
tom ducgu duzbenik se rasporeduje neovisno o tome o nema potrebni radni staz u Struci i
ne mora odraditi vjeZzbenicki gaz, di samo pod uvjetom da je u isom drZzavnom tijelu
ostvario ngmanje dvije godine radnoga saza. Na tg nacin se simulirgu duzbenici na
dajnje skolovanje i pogtizanje vige strucne spreme i omogucava da se, nakon gjecanja
drucne spreme vise od drucne spreme potrebne za podove svoga radnog mjesta, ti
duzbenici mogu rasporediti sukladno naknadno stecenoj strucnoj spremi, a da pri tome ne
morgu biti vjezbenici, odnosno odraditi vjezbenicki staz propisan za odgovarg ucu vrstu.



Uz clanke 28. - 31.

Navedenim odredbama dopunjuju se odredbe postojeceg Zakona koji se odnos na
vjezbenike, obvezu polaganja drzavnog strucnog ispitai postupak polaganjaispita

U odnosu na vaZzeci Zakon radikalnija odredba je odredba kojom se propisuje da je
osoba koja se prima u drzavnu duzbu na radno mjesto ingpektora duzna poloziti drzavni
strucni ispit u roku Sest mjeseci od prijama (sada je za sve duzbenike rok od godine dana),
s tim da ne moze samostano izricati mjere u provedbi ingpekcijskog nadzora dok ne polozi
tg ipit. Na tg nacin mogu se izbjeci negativne (cesto nesagledive) podjedice koje mogu
nadtati zbog nestrucnog rada i nepoznavanja problematike i propisa od strane ingpektora,
koji je tek primljen u duzbu i odmah po prijamu u duzbu ima (kao do sada) sve ovladti
ingpektora, ukljucujuci i samostano izricanje mjera u provedbi ingpekcijskog nadzora (naog
zaruSenje objekta, zabranu rada, pecacenje radnjei dr.).

Uz clanke 32. - 36.

Ovim odredbama dopunjuju se odredbe Zakona koje se odnose na premj ety
duzbenika, odnosno propisuje s &0 sadrZi rjeSenje 0 premjedtgu i privremenom
premjestgu te propisuje mogucnost privremenog premjedtgia na dobodno radno mjesto do
njegovog popunjavanja putem natjecga ili trgnog premjeltga duzbenika, ai ngduze godinu
dana.

Uz clanke 37. - 42.

Ovim odredbama ukida se indtitut ragpolaganja, a umjesto toga se propisuju prava
duzbenika u ducgu ukidanja drZzavnih tijedla, odnosno donoSenja novog ili izmjene
postojeceg pravilnika o unutarnjem redu. U tom ducgu predvida se da se duzbenici
rasporeduju na dobodna radna mjesta za koja ispunjavgju uvjete, a ako to nije moguce,
otkazuje im se drzavna duzba uz otkazni rok prema Zakonu o radu.

Ingtitut raspolaganja predlaze se ukinuti, obzirom da se pokazao nesvrsishodnim,
posebno jer su Zakonom znatno skraceni rokovi raspolaganja, odnosno
odredeni u duzini otkaznog roka prema Zakonom o radu, tako da su jako
male mogucnosti da se duzbenik za vrijeme raspolaganja premjesti i
rasporedi na odgovar ajuce radno mjesto u issom ili drugom drZavnom tijelu.
Obzirom da se Zakon o radu primjenjuje samo glede duZine otkaznog roka, a
nei kod ostalih pitanja vezanih uz otkazni rok, posebno prekid i zastoj roka,
drZzavni duzbenici savljeni su u neravnopravni poloZzaj u odnosu na
zapodene kod privatnih pododavaca i u javnim duzbama, koji u potpunosti
primjenjuju Zakon o radu, pa tako i odredbe clanka 70. (zabrana otkaza za
vrijeme trudnoce, korigenja porodnog dopusta, koristenja prava na rad u
skracenom radnom vremenu za njegu djeteta s teZim smetnjama u razvoju),



clanka 111. (otkazni rok ne tece za vrijeme trudnoce, koridtenja porodnog
dopusta, dopusta za njegu djeteta s tezim smetnjama u razvoju, privremene
nesposobnosti za rad, godisnjeg odmor a, placenog dopusta, vojne duzbeteu
drugim ducajevima opravdane nenazocnogti zapodenika na radu).

PredloZenim odredbama drzavni duzbenici, u ducgju ukidanja drzavnih tijda i
promjena u ugrojstvu drZzavnih tijda, stavljgu se u jednak poloZg sa zapodenim kod
privatnih pododavaca i u javnim duzbama kada im se zbog organizacijskih promjena
otkazuje ugovor o radu (podovno wvjetovani otkaz).

Uzclanak 43.

Ovim odredbama se pojasnjava $to cini osnovnu placu, a $to su dodaci na placu.
Uz clanak 44.

Kod utvrdivanja natprogecnih rezultata rada predlaze se brisanje ocjene kao
obveznog kriterija, jer se ovim Prijedlogom predlaZe ukinuti inditut ocjenjivanja.

Uzclanke 45. - 48.

Ovim odredbama se mijenjgu i dopunjuju odredbe Zakona koje se odnose na
prestanak drzavne duzbe, vodeci racuna da, zbog ukidanja indituta savljanja na
raspolaganje, treba brisati odredbe o prestanku duzbe po sli zakona istekom raspolaganja.
Takoder se prediaZze ukidanje prestanka duzbe po sli zakona zbog navr$enja 65 godina
Zvota i ngmanje 15 godina mirovinskog staza, obzirom da su postojecom odredbom
drZzavni duzbenici i namjeStenici stavljeni u nepovoljniji poloZag) od radnika kod privatnih
pododavaca, pai javnih duzbenika, kojima je radni odnos ureden Zakonom o radu.

Prema odredbi clanka 103. Zakona o radu «ugovor o radu prestgje kada radnik
navrs§ 65 godina Zivota i 20 godina staza osiguranja ako se pododavac i radnik drukcije ne
dogovore». Stoga se prediaze brisanje odredbe clanka 118. stavka 1. podstavka c) te bi se
u tom ducgju, a sukladno clanku 2. stavku 2. Zakona, primjenjivao Zakon o radu (odredba
clanka 103. Zakona o radu).

Predlaze se da pravomocna osuda na kaznu zatvora u trganju duzem od Sest
mjeseci (clanak 118. stavak 1. podstavak d) vazeceg Zakona) bude razlog za prestanak
duzbe po sli zakona samo u ducaju ako se radi 0 bezuvjetnoj kazni, $to je bilaintencijai pri
donoSenju vaZeceg Zakona, di se zbog nedorecene formulacije zakonske odredbe u praks
tumacilo da je i uvjetna pravomocna osuda na kaznu zatvora u trganju duzem od Sest
mjeseci razlog za prestanak duzbe po gli zakona.



Uzclanke 49. i 50.

Predvida se primjena zakona i na namjeStenike, om odredaba o vjezbenicima i
drZavnom strucnom ispitu.

Uzclanak 51.

Zbog izmjere ili brisanja pojedinih odredaba Zakona trebdo je izmijeniti odredbe
clanka 125. Zakona koje se odnose na prekrsaje cdnikatijda u pogledu primjene ovoga
Zakona.

Uz clanak 52.

PredlaZe se da postupci u predmetima iz duzbenickih i radnih odnosa koji ne budu
dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavit ce se i dovrsti prema dosadasnjim
propisma (duzbenici gavljeni na ragpolaganje, vjezbenici primljeni u drzavnu duzbu na
odredeno vrijeme).

Uz clanak 53.
Zbog lak3e primjene Zakona o drzavnim duzbenicima i namjeenicimai predloZzenih

izmjena i dopuna predlaze se da Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora utvrdi i izda
prociSceni tekst Zakona.

Uz clanak 54.

Ovom odredbom odreduje se dan stupanja na snagu Zakona.



