
HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOŠLJAVANJE

Na temelju odredbi članka 4. i 7. Zakona o državnoj reviziji (Narodne novine 70/93, 48/95, 105/99 i 44/01) obavljena je revizija financijskih izvještaja i poslovanja Hrvatskog zavoda za zapošljavanje (dalje u tekstu: Zavod) za 2002.

Revizija je obavljena u razdoblju od 13. siječnja do 25. veljače 2003.

Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI (Narodne novine 93/94).

I.
OSVRT NA NALAZ REVIZIJE POSLOVANJA ZA 2001.

Državni ured za reviziju obavio je reviziju poslovanja Zavoda za 2001. o čemu je sačinjeno izvješće. Revizijom poslovanja za 2001. nisu utvrđene nepravilnosti.

II.
REVIZIJA POSLOVANJA ZA 2002.

Obavljenom revizijom obuhvaćeno je poslovanje Zavoda za 2002., što uključuje pregled i provjeru:

- primjene važeće zakonske regulative,

- knjigovodstvenih evidencija,

- popisa imovine, obveza i potraživanja,

- prihoda,

- izdataka po namjenama, te 

- danih kredita.

Zavod je javna ustanova u vlasništvu Republike Hrvatske. Odredbama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti uređene su djelatnosti Zavoda radi provođenja posredovanja pri zapošljavanju, profesionalnog usmjeravanja, obrazovanja u cilju povećanja zapošljavanja radne snage, osiguranja za slučaj nezaposlenosti, aktivnog djelovanja na tržištu rada u cilju poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti radne snage, te novog zapošljavanja i samozapošljavanja. Navedene djelatnosti obavljaju se za nezaposlene i zaposlene tražitelje zaposlenja, poslodavce i druge osobe koje traže informacije i savjete o uvjetima i mogućnostima zapošljavanja. Druge pravne i fizičke osobe mogu u zemlji obavljati navedene djelatnosti osim osiguranja za slučaj nezaposlenosti. Ustrojstvene jedinice Zavoda su Središnja služba i 22 područne službe s ispostavama. 

Zavodom upravlja Upravno vijeće od devet članova, a predstavlja ga i zastupa ravnatelj. Zavod ima jedan žiro račun, a svaka područna služba ima podračun.

Razvoj i zapošljavanje potiču se uvođenjem nove institucije na tržištu rada - Fonda za razvoj i zapošljavanje koji će putem razvojnih agencija promovirati lokalne razvojne inicijative. Zavod će uz Fond izravnije sudjelovati u lokalnom razvoju kao partner, suvlasnik ili suradnik razvojnih agencija koje će definirati projekte i tražiti sredstva iz Fonda za njihovu realizaciju. 

Funkcija Zavoda svedena je na isplatu novčanih naknada i na evidenciju nezaposlenih, a sve druge djelatnosti koje proizlaze iz Zakona neće se moći u potpunosti financirati u cilju smanjenja broja nezaposlenih.

Računovodstveno poslovanje obavlja se u skladu s odredbama Zakona o proračunu, Uredbe o računovodstvu proračuna i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu. Godišnji popis imovine, obveza i potraživanja za 2002. obavljen je u skladu s propisima. Ustrojen je unutarnji nadzor radi provjere pravilnosti korištenja proračunskih sredstava i pravilnog primjenjivanja zakona i propisa. 

Ukupna potraživanja na koncu 2002. iznosila su 800.392.739,87 kn. Najznačajnija su potraživanja od državnog proračuna za isplaćene novčane naknade hrvatskim braniteljima 236.751.338,45 kn, za dane kredite za poticanje zapošljavanja 231.063.455,33 kn, od korisnika kredita iz sredstava za ozdravljenje poduzeća u teškoćama 93.191.885,81 kn, te za kamate 85.935.266,77 kn.

Ukupne obveze na koncu 2002. iznosile su 78.007.179,18 kn koje su podmirene u siječnju 2003.

Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici planirani su u iznosu 930.500.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 954.938.488,00 kn, što je za 24.438.488,00 kn ili 2,6% više od planiranog. Odnose se na prihode poslovanja, prihode od prodaje proizvedene dugotrajne imovine i primljene otplate glavnice danih zajmova. Prihodi poslovanja planirani su u iznosu 930.500.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 917.956.261,00 kn, što je za 12.543.739,00 kn ili 1,3% manje od planiranog. Odnose se na prihode iz državnog proračuna 892.686.482,00 kn, prihode od imovine 12.437.714,00 kn, prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 11.967.215,00 kn, prihode od kazni 691.924,00 kn i prihode od obavljanja poslova vlastite djelatnosti 172.926,00 kn.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjeni Zakona o zapošljavanju, od 1. siječnja 2002. sredstva obveznika plaćanja doprinosa za zapošljavanje uplaćuju se na jedinstveni račun Državne riznice, a ne kao do tada u korist žiro računa Zavoda. 

Prihodi iz državnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti korisnika proračuna ostvareni u iznosu 892.686.482,00 kn odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 883.274.567,00 kn i prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.411.915,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 12.437.714,00 kn sastoje se od prihoda od financijske imovine u iznosu 12.302.861,00 kn i prihoda od zakupa nekretnina u vlasništvu Zavoda u iznosu 134.853,00 kn.

Prihodi od financijske imovine ostvareni u iznosu 12.302.861,00 kn odnose se prvenstveno na prihode od kamata ostvarenih s osnova plasmana kratkoročnih kredita za poticanje zapošljavanja u iznosu 8.304.022,00 kn, plasmana kredita prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o prikupljanju i korištenju posebnih sredstava za ozdravljenje poduzeća u teškoćama u iznosu 1.027.271,00 kn, ostalih plasmana kratkoročnih kredita za poticanje zapošljavanja iz ranijih godina u iznosu 482.624,00 kn, plasmana sredstava za kredite za poticanje zapošljavanja poslovnim bankama na temelju ugovora o komisionim i mandatnim poslovima i uslugama u iznosu 166.986,00 kn, te druge kamate u iznosu 2.321.958,00 kn. 

Prihodi po posebnim propisima ostvareni u iznosu 11.967.215,00 kn odnose se na prihode od povrata novčanih naknada, sredstava za mjere aktivne politike zapošljavanja isplaćenih prethodnih godina i refundacije naknada za isplatu bolovanja preko 42 dana isplaćenih prethodnih godina.

Za primljene otplate glavnice danih zajmova evidentiran je primitak u iznosu  36.873.717,00 kn, a odnosi se na povrate kratkoročnih kredita za poticanje zapošljavanja u iznosu 28.201.543,00 kn, povrate kredita prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o prikupljanju i korištenju posebnih sredstava za ozdravljenje poduzeća u teškoćama u  iznosu 5.753.572,00 kn, te povrate drugih kredita za poticanje zapošljavanja iz ranijih godina u iznosu 2.918.602,00 kn.  

Rashodi

Ukupni rashodi za 2002. planirani su u iznosu 930.500.000,00 kn, a izvršeni u iznosu 1.032.712.647,80 kn, što je za 102.212.648,06 kn ili 11,0% više od planiranog. Više izvršeni rashodi podmireni su iz viška prihoda prethodne i ranijih godina, ostalih prihoda, primljenih otplata danih kredita, te prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Odnose se na rashode poslovanja 118.938.780,67 kn, naknade građanima i kućanstvima 904.361.952,08 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovine 9.411.915,05 kn.

Rashodi poslovanja planirani su u iznosu 120.359.000,00 kn, a izvršeni u iznosu 118.938.780,67 kn, što je za 1.420.218,33 kn ili 1,2% manje od planiranog. Obuhvaćaju rashode za zaposlene 87.228.050,01 kn, materijalne rashode 28.075.688,73 kn i financijske rashode 3.635.041,93 kn.

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 87.500.000,00 kn, a izvršeni su u iznosu 87.228.050,01 kn, što je za 271.949,99 kn ili 0,3% manje od planiranog. U 2002. rashodi za zaposlene izvršeni su za 3.114.653,99 kn ili 3,5% manje nego u prethodnoj godini zbog primjene odredbi Zakona o državnim službenicima i namještenicima. Na dan 31. prosinca 2002. u Zavodu su bila 1 168 zaposlena.

Materijalni rashodi u 2002. planirani su u iznosu 29.168.957,00 kn, a izvršeni u iznosu 28.075.689,00 kn, što je za 1.093.268,27 ili 3,8% manje od planiranog. Iz sredstava državnog proračuna utrošeno je 9.203.303,00 kn, dok je razlika u iznosu 18.872.386,00 kn financirana iz prihoda od imovine i prihoda od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima. Odnose se na naknade troškova zaposlenima u iznosu 4.781.914,69 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 5.566.047,73 kn, rashode za usluge u iznosu 15.648.329,90 kn, te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 2.079.396,41 kn.

Naknade građanima i kućanstvima planirane su u iznosu 800.500.000,00 kn. Izvršene su u iznosu 904.361.952,00 kn, što je za 103.861.952,08 kn ili 13,0% više u odnosu na plan. Navedeni iznos izvršen je iz sredstava viška prihoda iz ranijih godina. U 2000. izvršene su u iznosu 651.645.919,00 kn, a u 2001. izvršene su u iznosu 733.219.055,00 kn. U 2002. izvršene su za 171.142.897,08 kn ili 23,4% više od prethodne godine. Navedeni rashodi čine 87,6%, dok su u prethodnoj godini činili 74,8% ukupnih rashoda i izdataka Zavoda. Obuhvaćaju rashode za materijalno pravnu zaštitu nezaposlenih u iznosu 866.117.394,24 kn i aktivnu politiku u zapošljavanju u iznosu 38.244.557,76 kn. Rashodi za materijalno pravnu zaštitu nezaposlenih planirani su temeljem prava koja proizlaze iz Zakona. U 2002. planirani su u iznosu 748.253.961,00 kn, a izvršeni su u iznosu 866.117.394,24 kn što je za 117.863.433,24 kn ili 15,8% više od plana. Ukupni deficit za isplatu novčanih naknada u 2002. je iznosio 117.863.433,24 kn koji je namiren iz vlastitih neutrošenih sredstava Zavoda iz ranijeg razdoblja. Odnosi se na novčanu naknadu nezaposlenima 764.591.615,00 kn, novčanu naknadu hrvatskim braniteljima 99.212.568,00 kn, druge rashode za materijalno pravnu zaštitu nezaposlenih osoba 1.199.077,34 kn, te doprinos za mirovinsko i invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba 1.114.134,00 kn. Rashodi za novčanu naknadu nezaposlenima izvršeni su u iznosu 764.591.615,00 kn iz računa Državne riznice. Od 1. siječnja 2002. najniža novčana naknada utvrđena je u iznosu 741,40 kn mjesečno a najviša u iznosu 900,00 kn mjesečno.

Broj korisnika novčane naknade u prosincu 2002. povećao se za 1 500 osoba ili 2,0% u odnosu na prethodnu godinu, te je iznosio 75 400 korisnika, što je 20,6% od ukupnog broja nezaposlenih osoba. Prosječan broj korisnika u 2002. bio je 80 795 ili za 14,8% više nego u prethodnoj godini. Koncem ožujka 2002. zabilježen je najveći broj nezaposlenih otkako se vodi evidencija - 418 352. U sljedećim mjesecima došlo je do uobičajenog sezonskog opadanja nezaposlenosti. 

Usporedba s istim mjesecima prethodne godine pokazuje da spomenuto smanjenje nezaposlenosti nije bilo sezonskog karaktera, jer se razlika između promatrane i prošle godine stalno smanjivala. Do konca 2002. smanjenje je nastavljeno i broj nezaposlenih  je bio 7,3% manji nego prethodne godine. Navedeno ukazuje na izraziti trend smanjenja registrirane nezaposlenosti. 

Osim gospodarskih čimbenika, povećanom brisanju i smanjenom prijavljivanju pridonijela je i provedba zakonske odredbe o aktivnom traženju posla i raspoloživosti za rad nezaposlene osobe, te naglašavanje mogućnosti prijavljivanja na pomoćnu evidenciju tražitelja zaposlenja koji nemaju status nezaposlene osobe.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2002. planirani su u iznosu 9.641.000,00 kn, a izvršeni u iznosu 9.411.915,05 kn, što je za 229.084,95 kn ili 2,4% manje od planiranog. Vrijednosno najznačajnija su ulaganja u računalne programe u iznosu 4.423.251,9 kn, postrojenja i opremu u iznosu 2.962.562,30 kn i dodatna ulaganja na građevinskim objektima u iznosu 1.715.148,08 kn. U postupku nabave nisu utvrđene nepravilnosti. 

Krediti

Tijekom 2002. Zavod nije plasirao sredstva putem zajmova i kredita. Otplata odnosno povrat danih kredita iz prethodnih godina iznosio je 36.873.717,00 kn.

Koncem 2002. stanje danih kredita iznosilo je 371.662.701,00 kn, od čega su po vrijednosti najznačajniji plasmani sredstava temeljem Odluke o uvjetima i načinu korištenja kredita za poticanje zapošljavanja iz 1998. u iznosu 231.063.456,00 kn i plasmani sredstava temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske od 11. ožujka 1999. za ozdravljenje poduzeća u teškoćama u iznosu 93.181.886,00 kn. U vrijeme obavljanja revizije, svi krediti za poticanje zapošljavanja su u otplati. Tijekom 2002. primici od povrata danih kredita iznosili su 26.773.929,94 kn. Od kredita u otplati, za 556 kredita dospjeli dug iznosi 14.504.569,16 kn. Za ostalih 63 kredita koje banka vodi na sumnjivim i spornim potraživanjima, dospjelo je dugovanje u iznosu 48.160.455,77 kn, te se slijedom ugovora mora pokrenuti ili je već pokrenut postupak prinudne naplate i to uglavnom ovrhom založene imovine. Kod znatnog broja korisnika kredita koji ne otplaćuju ili su prestali otplaćivati kredite uslijedit će prinudna naplata. 

Prema izvješću banke za 2002., za kredite koji su dodijeljeni na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske od 11. ožujka 1999. za ozdravljenje poduzeća u teškoćama, niti jedan korisnik kredita ne podmiruje svoje dospjele obveze. Ukupno dospjelo potraživanje iznosi 56.401.959,71 kn za glavnicu i kamate. Koncem 2002. ukupno 15 korisnika je u stečajnom postupku, šest je utuženo, a pet korisnika je u postupku ponovne sanacije.Zavod poduzima mjere za naplatu danih kredita, što je i nadalje u obvezi.


Zavod je prihvatio nalaz Državnog ureda za reviziju.
III.
MIŠLJENJE

1.
U skladu s odredbama Zakona o državnoj reviziji obavljena je revizija financijskih izvještaja i poslovanja Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za 2002.

2.
Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI, a obuhvatio je provjeru financijskih izvještaja, poslovanje, primjenu zakonskih propisa, organizaciju, te financijsko računovodstveno poslovanje.

3.
Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za 2002., u svim značajnim aspektima iskazuju objektivan i realan prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine te istinit financijski položaj i rezultate financijske aktivnosti kao i namjensko trošenje sredstava.

Financijski izvještaji sastavljeni su u skladu s propisima koji određuju računovodstvo proračuna i proračunskih korisnika, a poslovanje se odvijalo u skladu s propisima koji određuju nadležnost Hrvatskog zavoda za zapošljavanje.


Hrvatski zavoda za zapo{ljavanje
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