MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

Na temelju odredbi članaka 4. i 7. Zakona o državnoj reviziji (Narodne novine 49/03 - pročišćeni tekst) obavljena je revizija poslovanja Ministarstva unutarnjih poslova (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2002.   

Revizija je obavljena u razdoblju od 24. veljače do 8. travnja 2003.

Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI (Narodne novine 93/94).

I.
OSVRT NA NALAZE REVIZIJE POSLOVANJA ZA 2001.

Državni ured za reviziju obavio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2001. o čemu je sastavljeno Izvješće.

Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Ministarstvu je naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom poslovanja za 2002. utvrđeno je da je u većini slučajeva postupljeno prema nalozima Državnog ureda za reviziju. Nepravilnosti koje su ponovljene opisane su u ovom Izvješću.

II.
REVIZIJA POSLOVANJA ZA 2002.

Revizijom je obuhvaćena primjena zakonskih i drugih propisa, organizacija te financijsko-računovodstveno poslovanje za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2002., što uključuje pregled i provjeru: 

- unutarnjeg ustrojstva,

- računovodstvenih evidencija i financijskih izvještaja,

- novčanog poslovanja, 

- popisa imovine, obveza i potraživanja,

- unutarnjeg nadzora,

- prihoda i primitaka te

- rashoda i izdataka.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu koju je u prosincu 2000. donijela Vlada Republike Hrvatske određeni su ustrojstvo i poslovi Ministarstva. Radi obavljanja poslova iz djelokruga sjedišta Ministarstva ustrojene su sljedeće ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Ravnateljstvo policije te uprave; za pravne i kadrovske poslove, materijalno-financijske poslove, tehniku, inspekcijske i upravne poslove i za zaštitu i spašavanje. 

Kabinetom ministra upravlja načelnik kabineta, ravnateljstvom policije ravnatelj, a upravama pomoćnici ministra.

Sjedištu Ministarstva pripada i Policijska akademija, Vatrogasna škola, Služba za zaštitu ustavnog poretka (dalje u tekstu: SZUP) te Uslužna jedinica Valbandon.

Ravnateljstvo policije je u sastavu Ministarstva, kao i policijske uprave koje se osnivaju na područjima županija radi obavljanja sljedećih poslova:

- zaštite života, slobode, sigurnosti i nepovredivosti osoba,

- zaštite imovine,

- sprečavanja i otkrivanja kaznenih djela, prijestupa i prekršaja,

- traganja za počiniteljima kaznenih djela, prijestupa i prekršaja i njihova dovođenja

  nadležnim tijelima,

- nadzora i upravljanja cestovnim prometom,

- postupanja sa strancima na temelju zakona, 

- nadzora i osiguranja državne granice te

- određenih upravnih i inspekcijskih poslova.

Na temelju pokazatelja o veličini područja, broju stanovništva, broju kaznenih djela, prijestupa i prekršaja te značajkama prometnih pravaca i zemljopisnom položaju, policijske uprave svrstavaju se u četiri kategorije. Policijskim upravama upravlja načelnik koji je odgovoran za stanje sigurnosti na području nadležnosti policijske uprave. Za stanje u području organiziranog kriminaliteta i zaštiti državne granice odgovoran je ravnatelj policije i načelnik policijske uprave.

Na području policijske uprave osnivaju se opće ili specijalizirane policijske postaje. Svrstavaju se u tri kategorije. Policijskom postajom upravlja načelnik koji je odgovoran za stanje sigurnosti na području nadležnosti policijske postaje. Za stanje u području suzbijanja najsloženijih kaznenih djela odgovoran je načelnik policijske uprave i načelnik policijske postaje.   

Broj zaposlenih početkom godine bio je 28 458, a koncem godine 27 258 od kojih 347 ima rješenje o raspolaganju ili je pod otkaznim rokom. 

Ministarstvo vodi računovodstvo poslovanja prema propisima za proračunske korisnike. 

Financijski plan za 2002. sastavljen je u skladu s odredbama Zakona o izvršavanju državnog proračuna republike Hrvatske za 2002. Osim financijskog plana sastavljenog na temelju iznosa predviđenog proračunom 3.187.493.472,00 kn, sastavljen je i financijski plan na temelju dodatnih proračunskih sredstava 42.792.000,00 kn i vlastitih prihoda koji se ne uplaćuju na jedinstveni račun Državne riznice u iznosu 184.526.539,00 kn te su ukupni prihodi i izdaci za 2002. planirani u iznosu 3.414.812.011,00 kn. 

U 2002. ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 3.490.614.486,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 3.468.419.664,00 kn te višak prihoda u iznosu 22.194.822,00 kn. 

Prema temeljnim financijskim izvještajima vrijednost ukupne imovine koncem 2002. iznosi 2.235.214.535,00 kn, obveze iznose 347.545.225,00 kn, a potraživanja 75.901.042,00 kn.


Revizijom uočene slabosti, nedostaci ili nepravilnosti u poslovanju Ministarstva, što se odnose na:

- iskazivanje rashoda budućih razdoblja,

- naplatu potraživanja, 

- uplatu vlastitih prihoda na jedinstveni račun Državne riznice,

- postupke izbora dobavljača odnosno izvoditelja usluga,

- ugovaranje i izvođenje radova u vrijednostima višim nego je za te namjene 
  planirano i
- nepoduzimanje aktivnosti za osiguranje sredstava za provođenje Nacionalnog 
  programa sigurnosti cestovnog prometa

opisane su u nastavku Izvješća. Sastavni dio Izvješća čini i očitovanje Ministarstva o  pojedinim točkama nalaza. Na koncu izvješća izraženo je mišljenje Državnog ureda za reviziju o financijskim izvještajima i poslovanju Ministarstva. 

Računovodstvene evidencije i financijski izvještaji

1.1.
Ministarstvo vodi računovodstveno poslovanje prema propisima za proračunske korisnike. Ustrojene su glavne i pomoćne knjige, a unos podataka u poslovne knjige obavlja se na temelju dokumentacije ovjerene od odgovorne osobe. Poslovne knjige su vođene uredno i omogućuju kontrolu poslovnih događaja.

Financijski plan sastavljen je tako da je osim plana utvrđenog državnim proračunom  u iznosu 3.187.493.472,00 kn, sastavljen i financijski plan na temelju dodatnih proračunskih sredstava u iznosu 42.792.000,00 kn i vlastitih prihoda koji se ne uplaćuju na jedinstveni račun Državne riznice u iznosu 184.526.539,00 kn te su ukupni prihodi i izdaci za 2002. planirani u iznosu 3.414.812.011,00 kn. 

Sastavljeni su svi propisani financijski izvještaji i dostavljeni Državnom uredu za reviziju u zakonskom roku.

U bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2002. ukupna imovina iskazana je u vrijednosti 2.235.214.535,00 kn, a sastoji se od nefinancijske imovine 1.834.731.803,00 kn i financijske imovine 400.482.732,00 kn. 

Financijska imovina u vrijednosti 400.482.732,00 kn odnosi se na novac u banci i blagajni namijenjen za nabavu policijskih odora, provedbu Programa nacionalne sigurnosti cestovnog prometa i Programa protupožarne zaštite u ukupnom iznosu 93.975.075,00 kn, potraživanja 75.901.042,00 kn te na rashode budućeg razdoblja 230.606.615,00 kn. 

Potraživanja u iznosu 75.901.042,00 kn odnose se na potraživanja od zaposlenih 628.256,50 kn, za naknade koje se refundiraju 10.207.008,27 kn, za dane predujmove 5.366.939,66 kn, ostala potraživanja 1.615.029,97 kn, stambene zajmove 29.997.088,93 kn, za vrijednosne papire 18.408,60 kn, za prihode od imovine 1.336.463,46 kn, za prihode od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti 23.098.979,35 kn, za prihode od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti 3.631.599,10 kn te potraživanja od prodaje nefinancijske imovine 1.268,16 kn.

U potraživanjima za naknade koje se refundiraju u iznosu 10.207.008,27 kn na potraživanja za bolovanja i troškove liječenja od osiguravajućih društava odnosi se 4.606.905,45 kn. Nastala su na temelju prijave osiguranog slučaja zbog ozljeda na radu djelatnika Ministarstva u 2000. i 2001. 

Obzirom na starost potraživanja za bolovanja i troškove liječenja od osiguravajućih društava Državni ured za reviziju nalaže poduzimanje mjera u cilju njihove brže naplate.

Potraživanja od kupaca za prihode od obavljanja osnovnih i ostalih poslova vlastite djelatnosti iznose 26.730.578,45 kn. U ovim potraživanjima značajna su potraživanja za usluge pružene Ministarstvu pravosuđa, upravi i lokalnoj samoupravi, Ministarstvu pomorstva, prometa i veza te Vladi Republike Hrvatske. 

Ministarstvo je zbog nenaplaćenih usluga zatražilo od Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske mišljenje o naplati usluga pruženih tijelima državne vlasti.   Ured za zakonodavstvo je dostavio mišljenje u veljači 2001. kojim smatra da nije opravdano ispostavljanje računa drugim tijelima državne uprave za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva, jer su sredstva za obavljanje tih poslova osigurana u državnom proračunu. 

Državni ured za reviziju predlaže da Ministarstvo u suradnji s nadležnim tijelima Vlade Republike Hrvatske dogovori što učiniti s navedenim potraživanjima, kao i buduće odnose u obavljanju usluga tijelima državne uprave.

U rashodima budućih razdoblja u iznosu 230.606.615,00 kn na rashode za plaće zaposlenika obračunane za prosinac 2002. odnosi se 205.073.474,76 kn, a na rashode koji su nastali u 2002. i trebali biti iskazani u ukupnim rashodima tekuće godine odnosi se 25.533.140,24 kn te su za taj iznos trebali biti uvećani rashodi.

Odredbama Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o računovodstvu proračuna određeno je da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog događaja (obveza) u razdoblju na koje se odnose.

Ukupne obveze koncem 2002. iznose 347.545.225,00 kn, a sastoje se od obveza za rashode poslovanja 267.172.907,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine 22.794.998,00 kn te za financijsku imovinu 57.577.320,00 kn. Obveze za financijsku imovinu odnose se na obveze za vrijednosne papire dane kao jamstvo zajmodavcima. Na plaćanje dospijevaju u idućim godinama.

U izvještaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazani su ukupni prihodi i primici u iznosu 3.490.614.486,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 3.468.419.664,00 kn te višak prihoda u iznosu 22.194.822,00 kn. Preneseni višak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosio je 14.472.539,00 kn. 

Popis imovine sa stanjem na dan 31. prosinca 2002. obavilo je 96 povjerenstava.

Središnje povjerenstvo prikupilo je i sistematiziralo pristigla izvješća popisnih povjerenstava i vanjskih korisnika te utvrdilo razlike između stanja utvrđenog popisom i stanja prema knjigovodstvenim evidencijama. 

Popisom osnovnih sredstava utvrđen je manjak u iznosu 568.673,00 kn koji se većim dijelom odnosi na manjak uredskog namještaja, sredstava veze i računalne opreme i 8 stražarskih kućica. Odlukom ministra, prihvaćen je otpis imovine u vrijednosti 151.255,00 kn i zaduženo je povjerenstvo da provede ponovni popis osnovnih sredstava do konca ožujka 2003. 

Osim navedenog, prihvaćen je otpis sitnog inventara u iznosu 247.176,92 kn što se u većem dijelu odnosi na posteljinu, alate i ugostiteljski sitni inventar Uslužne jedinice Valbandon i Odjela uslužnih poslova sjedišta Ministarstva.

U skladištu materijala otpisane su zalihe proizvoda u iznosu 33.522.66 kn koje se odnose na neispravne i neupotrebljive auto dijelove i tiskanice koje se više ne koriste. Ustanovljen je manjak zaliha proizvoda u iznosu 10.575,85 kn koji je isknjižen iz poslovnih knjiga, a uknjižen je višak proizvoda u iznosu 9.257,07 kn. Iskazane razlike nastale su zamjenom šifri proizvoda prilikom izdavanja iz skladišta.

Za otpis su predložena potraživanja od kupaca u iznosu 1.875.843,33 kn. Prihvaćen je otpis  potraživanja u iznosu 1.544.889,77 kn, a odnosi se na potraživanja iz prethodnih godina, koja ni nakon poduzetih mjera nije moguće naplatiti. Nije prihvaćen otpis potraživanja od Vlade Republike Hrvatske u iznosu 320.779,56 kn i od jednog djelatnika u iznosu 10.174,00 kn. 

U 2002. poslove unutarnjeg nadzora obavljala su 2 inspektora unutarnjeg nadzora. Tijekom godine obavljena je kontrola trošenja proračunskih sredstava u Policijskoj upravi bjelovarsko-bilogorskoj, visine sredstava doznačenih vatrogasnoj postrojbi Vinkovci, rashoda za osobnu opremu, rashoda za servisiranja i popravke vozila, danih predujmova, prodaje rabljenih vozila i druge. O uočenim nepravilnostima i nedostacima sastavljeni su detaljni i kvalitetni pisani izvještaji u kojima su navedeni i prijedlozi odnosno mjere za otklanjanje uočenih nedostataka. Svi izvještaji su nakon suglasnosti načelnika odjela za unutarnju kontrolu dostavljeni ministru nakon čega su po pojedinim zapisnicima poduzete mjere na otklanjanju nedostataka.

Vezano za iskazivanje rashoda budućih razdoblja Državni ured za reviziju nalaže iskazivanje svih rashoda nastalih u tekućoj godini u rashodima te godine.

Predlaže se Ministarstvu da u suradnji s nadležnim tijelima Vlade Republike Hrvatske dogovori rješenje potraživanja od tijela državne uprave kao i buduće odnose kod obavljanju usluga ovim tijelima. 

1.2.
Ministarstvo je prihvatilo nalaz uz napomenu da je suglasno i u cijelosti prihvaća sve prijedloge, sugestije i upute na koje se nije posebno očitovalo.

Prihodi i primici

2.1.
Državnim proračunom za 2002. za financiranje redovne djelatnosti Ministarstva  planirani su ukupni prihodi i primici u iznosu 3.187.493.472,00 kn. 

U navedenom iznosu na prihode iz proračuna odnosi se 2.957.993.472,00 kn, a na prihode od obavljanja poslova na tržištu (vlastiti prihodi) 229.500.000,00 kn. Osim navedenoga, financijskim planom Ministarstva planirani su vlastiti prihodi koji se ne uplaćuju na jedinstveni račun Državne riznice u iznosu 184.526.539,00 kn i dodatna proračunska sredstva  u iznosu 42.792.000,00 kn te su ukupni prihodi i primici planirani u iznosu 3.414.812.011,00 kn.

Ukupni prihodi i primici u 2002. ostvareni su u iznosu 3.490.614.486,00 kn, što je za 303.121.014,00 kn ili 9,5% više od državnim proračunom planiranih prihoda, a za 75.802.475,00 kn ili 2,2% više od ukupno planiranih prihoda. 

Prema izvorima sredstava, ukupni prihodi u iznosu 3.490.614.486,00 kn ostvareni su iz proračuna 2.983.903.388,00 kn, od vlastite djelatnosti 462.787.427,84 kn te kao dodatna proračunska sredstva 43.923.670,16 kn.

Tijekom 2002. iz državnog proračuna ukupno je Ministarstvu doznačeno 3.159.663.805,00 kn, u čemu su 2.983.903.388,00 kn proračunska sredstva, a 175.760.417,00 su vlastiti prihodi Ministarstva koji su ostvareni obavljanjem vlastite djelatnosti, uplaćeni na jedinstveni račun Državne riznice pa povučeni za financiranje vlastite djelatnosti. Tijekom 2002. ukupno su na jedinstveni račun Državne riznice doznačeni vlastiti prihodi u iznosu 175.811.953,16 kn, a povučeno je 175.803.776,26 kn što je 8.176,90 kn manje.

Sredstva u iznosu 3.159.663.805,00 kn ostvarena su za financiranje rashoda poslovanja 2.998.153.409,00 kn,  za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine 147.410.396,00 kn te za otplate zajmova 14.100.000,00 kn.

Vlastiti prihodi u 2002. planirani su u ukupnom iznosu 414.026.539,00 kn, a ostvareni su u iznosu 462.787.427,84 kn. Podijeljeni su na vlastite prihode koji se uplaćuju na jedinstveni račun Državne riznice i na vlastite prihode koji se ne uplaćuju na jedinstveni račun Državne riznice. 

Vlastiti prihodi koji se uplaćuju na jedinstveni račun Državne riznice planirani su u državnom proračunu u iznosu 229.500.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu  245.619.001,00 kn. Od ostvarenih 245.619.001,00 kn na jedinstveni račun Državne riznice uplaćeno je 175.811.953,16 kn, dok 69.807.047,84 kn nije uplaćeno jer se radi o namjenskim prihodima ostvarenim za financiranje unaprijed određenih namjena. Ostvareni su obavljanjem osnovnih i ostalih poslova vlastite djelatnosti. 

Prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti planirani su u iznosu 182.990.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 213.534.971,54 kn ili 16,7% više od plana. Najznačajniji prihodi ostvareni su prodajom plativih tiskanica 152.450.195,33 kn, uplatama za provođenje Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa 29.751.915,95 kn te od uplata za skraćeni prekršajni postupak 11.997.314,48 kn.

Ostali prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti ostvareni su od školarina 2.950.274,09 kn, tečajeva i seminara 2.915.847,93 kn, ostalih usluga policije 2.677.771,78 kn, uplata za administrativne pristojbe 2.369.167,46 kn, usluga specijalne pratnje tereta i osoba 2.112.747,68 kn, usluga vještačenja i alkotestova 1.921.229,65 kn, uplata za razredbene i stručne ispite 1.390.865,47 kn, usluga osiguranja utakmica 1.004.856,01 kn, usluga vatrogastva 569.460,19 kn, usluga preprate novca 425.366,98 kn, prodajom stručnih knjiga 382.938,51 kn te od ostalih usluga 615.020,02 kn.

Prihodi od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti ostvareni u iznosu 32.092.206,15 kn i to obavljanjem ugostiteljskih i sličnih usluga 21.360.583,74 kn, od stanarina 2.084.591,59 kn, prodajom oružja 1.946.776,70 kn, od zaštitarskih tvrtki 1.816.377,35 kn, od refundacija izdataka za električnu energiju, vodu i plin 1.144.847,72 kn, po rješenju disciplinskog suda 794.990,22 kn, od fotokopiranja 506.616,33 kn, od raskida ugovora 400.000,00 kn, refundacija premija osiguranja prijevoznih sredstava 305.204,43 kn, od naknada po sudskim presudama 250.770,04 kn te ostalih izvora u ukupnom iznosu 1.481.448,03 kn.

Prema odredbama Pravilnika o mjerilima za korištenje prihoda proračunskih korisnika ostvarenih na tržištu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti, proračunski korisnik može ostvarivati vlastite prihode obavljanjem ostalih poslova vlastite djelatnosti jedino uz prethodno dobivenu suglasnost Ministarstva financija.

Ministarstvo je u tijeku 2002. dva puta zatražilo suglasnost, koju Ministarstvo financija do završetka revizije nije izdalo.  

Prihodi ostvareni obavljanjem ovih poslova korišteni su za financiranje rashoda nastalih obavljanjem ostalih poslova vlastite djelatnosti. 

Vlastiti prihodi koji se ne uplaćuju na jedinstveni račun Državne riznice planirani su samo financijskim planom Ministarstva u iznosu 184.526.539,00 kn, a ostvareni su u iznosu 217.168.426,84 kn. Ostvareni su od imovine (kamate) 7.570.756,00 kn,  refundacija bolovanja i šteta 17.594.093,00 kn, pomoći 42.440.902,84 kn, prodaje nefinancijske imovine 4.484.954,00 kn, financijske imovine i zaduživanja 144.859.299,00 te od ostalih namjena 218.422,00 kn.

U prihodima koji se ne uplaćuju na jedinstveni račun Državne riznice u prihodima od imovine na prihode od iznajmljivanja stanova odnosi se 411.051,73 kn, a od prodaje imovine odnosi se 4.484.954,00 kn. Tijekom 2002. ukupno je bilo iznajmljeno 262 stana koje koriste djelatnici Ministarstva sa statusom najmoprimatelja. 

Od toga 91 stan koristi se na temelju ugovora o najmu sa zaštićenom najamninom, 163 stana koristi se na temelju ugovora sa slobodno ugovorenom najamninom, a preostalih 8 stanova koriste se kao stanovi za službene potrebe.

Zaštićena najamnina izračunava se prema Uredbi o uvjetima i mjerilima za utvrđivanje zaštićene najamnine. 

Ako je izračun zaštićene najamnine niži od minimalnog iznosa zajedničke pričuve, iznos zaštićene najamnine određuje se u skladu s odredbama Zakona o najmu stana u visini minimalnog iznosa zajedničke pričuve odnosno 1,53 kn/m2. Primjerice za stan površine 72,46 m2 u Karlovcu zaštićeni najmoprimac plaća mjesečnu najamninu u iznosu 110,86 kn dok iznos mjesečne zajedničke pričuve koju plaća Ministarstvo iznosi 144,92 kn.

Iznos slobodno ugovorene najamnine određuje se u visini iznosa zajedničke pričuve koju za održavanje zajedničkih dijelova zgrade u kojoj se nalazi stan plaća Ministarstvo. 

Ugovorom o najmu najmoprimatelj je u obvezi, osim najamnine, plaćati sve troškove vezane uz korištenje stana i zajedničkih dijelova i uređaja u zgradi, a najmodavatelj-Ministarstvo, kao vlasnik stana zajedničku pričuvu za održavanje zajedničkih dijelova i uređaja u zgradi i troškove upravljanja zgradom. Primjerice za stan površine 46,53 m2 u Zagrebu slobodno ugovorena mjesečna najamnina iznosi 87,00 kn, a pričuva koju plaća Ministarstvo iznosi 86,55 kn.

Iz navedenog primjera visine najamnina za stan kojega koristi zaštićeni najmoprimac i za stan kojega koristi stanar koji plaća slobodno ugovorenu najamninu vidljivo je da u prvom slučaju stanarina ne pokriva ni pričuvu za održavanje zajedničkih dijelova zgrade, a kod slobodno ugovorenih najamnina pokriva samo pričuvu dok rashode za održavanje stana financira Ministarstvo. 

U prihodima od prodaje imovine u iznosu 4.484.953,90 kn na prihode od prodaje rabljenih vozila odnosi se 3.918.033,90 kn.

Prodaja vozila obavljana je na temelju Odluke o davanju ovlaštenja za prodaju motornih vozila, koju je u srpnju 2000. donijela Vlada Republike Hrvatske. Posrednik koji je obavljao uslugu prodaje i prijevoza vozila od mjesta korištenja na području cijele Hrvatske, do Zagreba, jedinog mjesta prodaje vozila, izabran je prikupljanjem pozivnih ponuda u 2000, na temelju suglasnosti Ministarstva financija. Osim osnovnog ugovora zaključenog u 2000. za prodaju vozila u 2001. i 2002. zaključena su s istim izvoditeljem, izravnom pogodbom, bez suglasnosti Ministarstva financija, tri dodatka na osnovni ugovor.

Primopredaju vozila danih na prodaju vršilo je povjerenstvo Ministarstva. Početnu cijenu prodaje vozila utvrđuje posrednik, a potvrđuje je Ministarstvo. Kriteriji za utvrđivanje početnih cijena su procijenjena vrijednost vozila određena prema općem stanju vozila, godina proizvodnje, prijeđeni kilometri te knjigovodstvena i tržišna vrijednost. 

Posrednik nije Ministarstvu dostavljao zapisnike i preslike računa za svako prodano vozilo kao dokaze o postignutim prodajnim cijenama, kako je utvrđeno Ugovorom o usluzi prodaje motornih vozila, već samo specifikacije prodanih vozila s naznakom broja računa ispostavljenog kupcu. Pored prodaje rabljenih vozila na temelju ugovora s posrednikom Ministarstvo je prodavalo rabljena vozila i izvan tog ugovora. Od takve prodaje ostvaren je u 2002. prihod u visini 499.898,90 kn. 

U realizaciji ugovora i dodataka ugovoru izostala je kontrola njihova provođenja, jer zbog nedostataka specifikacije vozila uz dodatke ugovora i neobjedinjavanje zapisnika o primopredaji vozila nije moguće utvrditi broj i vrstu vozila koja je posrednik preuzeo od Ministarstva. 

U tijeku 2002. posredniku su plaćene usluge prijevoza, smještaja i prodaje vozila u ukupnom iznosu 552.723,32 kn, što znači da je Ministarstvo bilo u obvezi primijeniti  odredbe Zakona o javnoj nabavi. 

Umjesto zaključivanja dodataka osnovnom ugovoru Ministarstvo je trebalo provesti ponovni postupak odabira najpovoljnijeg ponuditelja za uslugu prodaje vozila u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

Prema odredbama Zakona o izvršavanju državnog proračuna Republike Hrvatske za 2002. godinu, prihodi koje ostvare korisnici obavljanjem osnovne i ostale djelatnosti uplaćuju se na jedinstveni račun Državne riznice, što nije učinjeno.

Prihodi od dodatnih proračunskih sredstava planirani su u iznosu 42.792.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 43.923.670,16 kn. Sredstva su ostvarena iz državnog proračuna i Tekuće zalihe državnog proračuna za jubilarne nagrade zaposlenika 22.140.958,60 kn, doprinos za prava u slučaju ozljede na radu i profesionalnih bolesti 8.090.711,56 kn, organizaciju, pripremu i provedbu međunarodne vježbe "Kroćenje zmaja-Dalmacija 2002" 500.000,00 kn, te za provedbu programa posebnih mjera zaštite od požara i za civilnu zaštitu 13.192.000,00 kn.  

U vezi vlastitih prihoda Državni ured za reviziju nalaže uplatu vlastitih prihoda na jedinstveni račun Državne riznice ili pribavljanje suglasnosti Ministarstva financija o oslobađanju od ove obveze.

Za korištenje usluge posredovanja pri prodaji rabljenih vozila nalaže se provođenje postupka izbora najpovoljnijeg ponuditelja i zaključenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Kako se vozila namijenjena prodaji koriste na područjima policijskih uprava u cijeloj Hrvatskoj, za njihov se prijevoz do mjesta prodaje plaćaju značajni iznosi, a osim toga  radi bolje dostupnosti što većem broju kupaca, izvješćem Državnog ureda za reviziju sastavljenim za 2001. Ministarstvu je predloženo razmatranje mogućnosti organiziranja prodaje rabljenih automobila pri policijskim upravama, što nije prihvaćeno.

Za ostvarenje prihoda od imovine Državni ured za reviziju predlaže da se iznos slobodno ugovorene najamnine određuje prema visini pričuve uvećano za 100% kako bi se osigurala minimalna sredstva za održavanje stanova. 

Ministarstvo je početkom 2003., zbog visokih troškova i poteškoća u održavanju stanova, Vladi Republike Hrvatske uputilo prijedlog prodaje stanova koji su dani u najam.

Državni ured za reviziju također je mišljenja da je u cilju smanjenja rashoda održavanja stanova i prikupljanja prihoda od prodaje ove imovine koja nije nužna za obavljanje djelatnosti te trajnijeg i kvalitetnijeg rješenja stambenih potreba zaposlenika koji bi kupljenim stanovima slobodno raspolagali, potrebno nastaviti s dogovorima za prodaju stanova. 

2.2.
Prihvaćen je nalaz vezan za prihode i primitke. Od Ministarstva financija zatražit će se suglasnost za oslobađanje od obveze uplate pojedinih vrsta vlastitih prihoda na jedinstveni račun Državne riznice. 

Izbor posrednika koji će obavljati prodaju rabljenih vozila je u tijeku.
Rashodi i izdaci

3.1.
Za 2002. državnim proračunom planirani su rashodi i izdaci Ministarstva u iznosu 3.187.493.472,00 kn i to iz proračunskih sredstava 2.957.993.472,00 kn i iz vlastitih prihoda 229.500.000,00 kn. 

Osim navedenoga, na temelju suglasnosti Ministarstva financija i odluka Vlade Republike Hrvatske, financijskim planom Ministarstva planirano je financiranje rashoda i izdataka dodatnim sredstvima državnog proračuna 42.792.000,00 kn i vlastitim prihodima koji se ne uplaćuju u državni proračun 184.526.539,00 kn te su ukupni rashodi planirani u iznosu 3.414.812.011,00 kn.

Ukupni rashodi i izdaci Ministarstva u 2002. izvršeni su iznosu 3.468.419.664,00 kn što je 280.926.192,00 kn ili 9% više od plana.

Financiranje rashoda i izdataka izvršeno je proračunskim sredstvima u iznosu 3.159.663.805,00 kn što je za 308.755.859,00 kn manje od ukupno izvršenih rashoda. Više izvršeni rashodi u iznosu 308.755.859,00 kn financirani su vlastitim prihodima 250.359.649,84 kn, dodatnim proračunskim sredstvima 43.923.670,16 kn i sredstvima prenesenim iz prethodne 14.472.539,00 godine. 

U iznose ukupno planiranih i izvršenih rashoda i izdataka u 2002. uključeni su rashodi i izdaci sjedišta Ministarstva, policijskih uprava, Uslužne jedinice Valbandon i Policijske akademije.

Ukupni rashodi i izdaci Ministarstva u 2002. u iznosu 3.468.419.664,00 kn izvršeni su za zaposlene 2.475.078.489,00 kn, materijalne rashode 613.829.272,00 kn, financijske rashode 7.823.491,00 kn, pomoći 177.735.086,00 kn, ostale rashode poslovanja 15.293.564,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine 161.342.421,00 kn te za financijsku imovinu i otplate zajmova 17.317.341,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu 2.475.078.489,00 kn izvršeni su za isplate plaća za 27 258 zaposlenika od kojih 347 ima rješenje o raspolaganju ili je pod otkaznim rokom. Prosječna brutto plaća u 2002. iznosila je 5.799,00 kn, a netto 4.108,00 kn. Revizijom nisu utvrđene nepravilnosti u obračunu i isplati plaća, doprinosa, poreza i prireza.

Za materijalne rashode planirani su rashodi u iznosu 538.731.334,00 kn, a izvršeni su u iznosu 613.829.272,00 kn što je 75.097.938,00 kn ili 14% više od plana. Do odstupanja izvršenja u odnosu na plan došlo je radi nabave materijala i usluga za izradu novih osobnih iskaznica, što nije planirano.

Rashodi u iznosu 613.829.272,00 kn izvršeni su za naknade troškova zaposlenima 131.245.818,00 kn, materijal i energiju 204.643.188,00 kn, usluge 258.889.850,00 kn te za ostale nespomenute rashode poslovanja 19.050.416,00 kn.

Dobavljači materijala i izvoditelji usluga izabrani su postupcima javnog nadmetanja provedenim u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi ili izravnom pogodbom na temelju suglasnosti Ministarstva financija. S izabranim ponuditeljima zaključeni su ugovori na temelju ponude, a isporuke su obavljane u skladu s ugovorima odnosno ponudama.

Za nabavu nefinancijske imovine u 2002. planirani su rashodi u iznosu 171.996.000,00 kn. Izvršeni su u iznosu 161.342.421,00 kn što je 10.653.579,00 kn ili 4,6% manje od plana. 

U 2002. planirana je nabava nematerijalne imovine, građevinskih objekata, postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava, računalnih programa te dodatna ulaganja na građevinskim objektima. 

Značajnije odstupanje izvršenja u odnosu na plan je kod nabave uredske opreme i namještaja te kod opreme za održavanje i zaštitu. Za nabavu uredske opreme i namještaja planirano je 16.100.000,00 kn, a utrošeno je 41.945.298,00 kn što je 25.845.298,00 kn ili 160% više od plana. Do odstupanja je došlo jer je početkom 2002., nakon donošenja proračuna za 2002. Hrvatski sabor donio Zakon o osobnoj iskaznici. Prema navedenom zakonu osobnu iskaznicu izdaje policijska uprava, odnosno policijska postaja Ministarstva. Za unos podataka na nove osobne iskaznice, na temelju suglasnosti Ministarstva financija, nabavljena je od inozemnog proizvođača izabranog izravnom pogodbom, na robni kredit, računalna odnosno uredska oprema koja nije bila planirana kod donošenja proračuna. 

Zbog navedene nabave rashodi za nabavu uredske opreme viši su za 160% od plana. 

Za nabavu opreme za održavanje i zaštitu planirano je 66.230.000,00 kn, a utrošeno je 41.058.469,00 kn što je 25.171.531,00 kn ili 38% manje od plana. 

Do izvršenja rashoda u iznosu manjem od plana došlo je jer je od 61.646.563,00 kn ostvarenih iz proračuna za nabavu opreme za održavanje i zaštitu, na temelju suglasnosti Ministarstva financija, 30.000.000,00 kn prenamijenjeno za isplatu plaća. 

Preostalih 31.646.563,00 kn proračunskih sredstava i 9.411.906,00 kn iz vlastitih prihoda što je ukupno 41.058.469,00 kn utrošeno je za nabavu opreme za održavanje i zaštitu.

Pregledom dokumentacije vezane za podnošenje ponuda utvrđeno je da je osim specifikacije radova koji se izvode u svakom troškovniku kao stavka navedeno i 10% nepredviđenih radova, koji su sastavni dio ugovorene cijene. 

Usporedbom na ovakav način ugovorenih s izvedenim radovima proizlazi da su po gotovo svakom ugovoru, neovisno o vrsti radova izvedeni i nepredviđeni radovi.

Kod nabave dijela nefinancijske imovine (oprema za nove osobne iskaznice, oprema za kriptozaštitu i osobna vozila) dobavljači nisu izabrani postupcima javnog nadmetanja jer su podaci o ovim nabavama, po odluci Ministarstva, državna tajna i vrlo tajni. 

Ministarstvo nema pravilnik ili drugi dokument iz kojeg bi bilo vidljivo koji su podaci tajni, vrsta i stupanj tajnosti. Odredbama Zakona o zaštiti tajnosti podataka propisana je obveza čelnika javnih tijela i ovlaštenih dužnosnika Republike Hrvatske da posebnim rješenjem, u granicama svojih ovlasti, sukladno zakonu, drugom propisu ili općem aktu nadležnog tijela utvrde vrstu i stupanj tajnosti podataka, odrede posebne zaštitne mjere, kao i osobe koje će biti upoznate s tajnim podacima.

Za nabavu uredske opreme planirano je 14.000.000,00 kn i za nabavu uredskog namještaja 2.100.000,00 kn te je za nabavu uredske opreme i namještaja ukupno planirano 16.100.000,00 kn. Za ovu namjenu izvršeni su izdaci u iznosu 41.945.298,00 kn što je utrošeno za računala i računalnu opremu u iznosu 39.720.317,00 kn, uredski namještaj 476.961,00 kn i ostalu uredsku opremu 1.748.020,00 kn.

Rashod za nabavu računala i računalne opreme u iznosu 39.720.317,00 kn izvršen je za plaćanje kreditnih obveza za isporučenu opremu u ranijim godinama i nabavu ostale informatičke opreme 9.933.807,00 kn te za nabavu opreme za izradu novih osobnih iskaznica 29.786.510,00 kn.

Ugovor o isporuci opreme za nove osobne iskaznice, provođenju testa prihvaćanja i tečaja za korištenje opreme, zaključen je na 45.842.780,00 kn. Uvećano za porez na dodanu vrijednost u iznosu 10.085.427,00 kn ukupna vrijednost opreme i usluga, zajedno s kamatama u iznosu 10,7%  iznosi 55.928,207,00 kn. Oprema je kupljena na robni kredit. Prvi obrok kredita dospijeva na plaćanje u travnju 2003., a posljednji u siječnju 2006. 

Kao jamstvo plaćanja dobavljaču su dane mjenice koje je izdalo Ministarstvo financija, koje je dalo suglasnost za kupnju robe na robni kredit i za izbor dobavljača izravnom pogodbom. 

U suglasnosti Ministarstva financija navedeno je da se oprema nabavlja na kredit dok će iznos poreza na dodanu vrijednost Ministarstvo platiti iz ukupnih sredstava planiranih u proračunu za 2002. Porez na dodanu vrijednost koji za opremu isporučenu u 2002. iznosi 8.186.164,94 kn evidentiran je na vremenskim razgraničenjima, odnosno nije iskazan u ukupnim rashodima za 2002. Obveza za porez na dodanu vrijednost plaćena je početkom 2003. i bit će iskazana u rashodima za 2003.         

U izdacima za uredski namještaj iskazanim u iznosu 476.960,66 kn vrijednosno značajniji su rashodi za nabavu namještaja za opremanje objekta U Savskoj ulici. Nabava navedenog namještaja nije planirana, a ugovorena je od istog dobavljača u vrijednosti 1.106.493,64 kn. Ugovorom zaključenim koncem prosinca 2002. ugovorena je nabava konferencijskog stola i 18 fotelja u vrijednosti 172.656,84 kn, ugradbenog ormara većih dimenzija u vrijednosti 131.379,36 kn te radnih i konferencijskih stolova, fotelja i komoda u ukupnoj vrijednosti 802.457,44 kn. Rok za isporuku i montažu bio je do sredine veljače 2003. Do konca 2002. isporučen je samo namještaj standardne izvedbe, što je iskazano na rashodima za 2002. Iako je rok za isporuku bio do sredine veljače 2003. do vremena završetka revizije, (travanj 2003.) nije isporučen namještaj vanstandardne izvedbe i nisu iskazani rashodi za njegovu nabavu. Dobavljač je izabran izravnom pogodbom, na temelju suglasnosti Ministarstva financija, nakon što je poništeno ponovljeno javno nadmetanje za izbor dobavljača ove opreme. U zahtjevu za odobrenje za izbor dobavljača ovog namještaja upućenog Ministarstvu financija navedeno je da su rashodi za ovu namjenu planirani u rashodima za adaptaciju dijela prvog kata objekta u Savskoj ulici broj 39. Na ovoj poziciji planirani su rashodi u iznosu 2.798.020,00 kn. 
U kolovozu 2002. zaključen je ugovor za izvođenje građevinsko obrtničkih radova u vrijednosti 2.435.822,31 kn. Prema okončanoj situaciji ispostavljenoj za radove izvedene do 21. prosinca 2002. građevinsko obrtnički radovi izvedeni su u vrijednosti 3.061.122,51 kn što je više nego je na ovoj poziciji planirano. Ugovor za nabavu namještaja zaključen je 23. prosinca 2002., kada je bilo  vidljivo da je za adaptaciju utrošeno više nego je planirano i da sredstva za namještaj nisu planirana na ovoj, a ni na drugoj poziciji.

Rashodi izvršeni za opremanje objekata uredskim namještajem iskazani su većim dijelom na poziciji rashoda za građevinske objekte umjesto na poziciji uredska oprema i namještaj. Primjerice, za opremanje objekta Policijske postaje Vukovar uredskim namještajem izvršeni su izdaci u iznosu 2.033.318,76 kn. Nabavljeni su regali, ormari i police izrađeni od metala, ormari, stolovi i stolice te druga oprema izrađena od drveta, pultovi u šalterskoj sali, tepisoni, te ostala kuhinjska i tehnička oprema. Umjesto na rashodima za uredsku opremu i namještaj rashodi su iskazani na poziciji rashoda za građevinske objekte iako se ne radi o opremi koja je sastavni dio objekta kao što su razne ugrađene instalacije, kamere, alarmi i drugo, koja se planira i iskazuje na poziciji građevinskih objekata. 

Za dodatna ulaganja na građevinskim objektima planirani su rashodi u iznosu 35.826.000,00 kn, a izvršeni su u iznosu 30.204.561,00 kn što je 5.621.439,00 kn ili 16% maje od plana. 

U rashodima u iznosu 30.204.561,00 kn vrijednosno značajniji izvršeni su rashodi za rekonstrukciju prvog kata zgrade sjedišta Ministarstva na lokaciji Vukovarska-Savska 3.061.122,51 kn, izmjenu fasadne stolarije na objektu Vukovarska-Savska 497.644,10 kn, adaptaciju objekta Elektronskog računarskog centra u Vukovarskoj ulici u Zagrebu 1.498.303,22 kn, sanaciju pročelja na objektu policijske uprave splitsko-dalmatinske 1.440.449,36 kn, rekonstrukciju te za opremanje objekta policijske postaje Gračac 1.370.027,09 kn.  

Revizijom je utvrđeno da su u nekim slučajevima radovi ugovoreni u iznosima višim nego je za tu namjenu planirano, da su izvedeni u iznosima višim nego je ugovoreno i da nisu završeni u ugovorenim rokovima. Primjerice, izvođenje radova  rekonstrukcije prvog kata zgrade sjedišta Ministarstva na lokaciji Vukovarska-Savska ugovoreno je u vrijednosti  2.435.882,31 kn, a izvedeno je u vrijednosti 3.061.122,51 kn. Za sanaciju fasade na objektu Policijske uprave splitsko-dalmatinske planirano je 4.000.000,00 kn, a radovi su ugovoreni u vrijednosti 6.969.199,11 kn. Rok za završetak radova izmjene fasadne stolarije na objektu Vukovarska-Savska bio je konac prosinca 2002. Do travnja 2003. radovi nisu završeni, radovi adaptacije objekta Elektronskog računarskog centra trebali su biti završeni do kolovoza 2002., a do travnja 2003. nisu završeni.

Državni ured za reviziju nalaže postupke nabave provoditi prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, kada su za to u proračunu planirana odnosno osigurana sredstva.

Kod nabave opreme na temelju suglasnosti Ministarstva financija Državni ured za reviziju nalaže postupanje u skladu sa suglasnostima Ministarstva financija i iskazivanje rashoda u punom iznosu u godini u kojoj su i nastali. 

Nalaže se ugovaranje radova do visine planiranih sredstava, a izvođenje do visine ugovorenih radova, tim više što je svakim ugovorom već ugovoreno 10% nepredviđenih radova. 

Za nabave opreme s oznakom tajnosti Državni ured za reviziju nalaže donošenje akta kojim će biti određena vrsta i stupanj tajnosti podataka, posebne zaštitne mjere, kao i osobe koje će biti upoznate s tajnim podacima.

3.2.
Vezano za nabavu uredskog namještaja Ministarstvo navodi da je ova nabava planirana u 2002., na teret pozicije investicijskog održavanja. Zbog dugotrajnog postupka nabave isporuka je izvršena u ožujku i travnju 2003. Plaćanje obveze za isporučeni namještaj izvršeno je u 2003. s pozicije investicijskog održavanja.

Postupci nabave provode se u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, na temelju osiguranih sredstava u financijskom planu Ministarstva.

Provođenje Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa i Programa Vlade Republike Hrvatske u provedbi posebnih mjera zaštite od požara

4.1.
Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske (dalje u tekstu Program) za razdoblje od 2001. do 2005. donijela je u travnju 2001. Vlada Republike Hrvatske. Program je od srpnja 2001. do srpnja 2002. financiran sredstvima ostvarenim na temelju Sporazuma o sufinanciranju zaključenim između osiguravajućih društava, Centra za vozila Hrvatske i Hrvatskog autokluba.

U 2002. za financiranje Programa ostvareno je 29.552.916,00 kn, što je za 17.447.084,00 kn ili 37,1% manje od plana. Do manjeg ostvarenja u odnosu na plan došlo je radi obustave uplata od strane osiguravajućih društava nakon kolovoza 2002. 

Nakon kolovoza 2002. više nije bio na snazi Sporazum o financiranju Programa, a novi nije zaključen, te su osiguravajuća društva obustavila uplate. Sredstva ostvarena u 2002. u iznosu 29.552.916,00 kn uvećana su za prenesena sredstva iz prethodne godine u iznosu 7.906.072,00 kn i za sredstva ostvarena od Vladinog ureda za suzbijanje droga u iznosu 199.000 kn, te su ukupno iznosila 37.657.988,00 kn 

Utrošena su za preventivno promidžbene aktivnosti 14.231.859,00 kn, saniranje opasnih mjesta 374.137,00 kn, opremu policije 20.068,00 kn te za ostale namjene (zakup izložbenog prostora na sajmu i izradu logotipa) 30.090,00 kn što je sveukupno 14.656.154,00 kn. Koncem 2002. neutrošeno je 23.001.834,00 kn.

Za provedbu Vladinog programa provedbe posebnih mjera zaštite od požara planirano je 23.000.000,00 kn, koliko je i ostvareno. Zajedno s prenesenim sredstvima iz prethodne godine u iznosu 908.444,00 kn ukupno raspoloživa sredstva za protupožarnu zaštitu iznosila su 23.908.444,00 kn. 

Rashodi su izvršeni u iznosu 14.019.356,00 kn, što je 9.889.088,00 kn manje od raspoloživih sredstava. 

Sredstva u iznosu 14.019.356,00 kn utrošena su za održavanje opreme i prijevoznih sredstava na korištenju kod javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih društava 4.669.230,94 kn, nabavu opreme za protupožarnu zaštitu 5.888.087,53 kn, dnevnice za službena putovanja 1.408.176,11 kn, usluge promidžbe 670.000,00 kn te za ostale namjene 1.383.861,42 kn.

U ožujku 2002. Vlada Republike Hrvatske donijela je Program nabave vozila za protupožarnu zaštitu. Prema ovom Programu za nabavu vatrogasnih vozila u vremenu od 2002. do 2008. planirana su proračunska sredstva u iznosu 300.260.000,00 kn (planirano u proračunu Ministarstva financija) te iz sredstava lokalnih i područnih proračuna 165.240.000,00 kn što je ukupno 465.500.000,00 kn. Javno nadmetanje za izbor dobavljača vozila provedeno je u rujnu 2002. Ponude su dala tri ponuditelja, po cijenama od 551.360.700,00 kn do 759.518.999,90 kn. Povjerenstvo je kao najpovoljniju izabralo ponudu inozemnog ponuditelja na 736.344.384,32 kn. 

U zapisniku povjerenstva navedeno je da vozila ponuđena u najjeftinijoj ponudi ne zadovoljavaju tražene tehničke karakteristike.

Ponuditelj koji je ponudio isporuku vatrogasnih vozila po cijeni od 551.360.700,00 kn uložio je prigovor Ministarstvu financija. U obrazloženju prigovora navodi da je dao najjeftiniju ponudu koja nije izabrana, a izbor skuplje ponude ničim nije obrazložen i opravdan. Nakon podnošenja prigovora Ministarstvo financija je u prosincu 2002. poništilo nadmetanje navodeći da je cijena iz izabrane ponude u iznosu 736.344.384,32 kn znatno veća od planiranih sredstava u iznosu 465.500.000,00 kn. Izborom skuplje ponude u odnosu na planirana i osigurana sredstva postupljeno je suprotno odredbama Zakona o javnoj kojim je propisno da naručitelj smije započeti nabavu samo ako su sredstva za nabavu planirana u proračunu, financijskom planu ili na drugi način. 

U rješenju o poništenju nadmetanja također je navedeno da nadmetanje mora biti poništeno ako je cijena iz najpovoljnije ponude veća od planiranih ili osiguranih sredstava za nabavu. Do konca 2002. natječaj nije ponovljen, a vozila nisu nabavljena. U siječnju 2003. Ministarstvo je uputilo Vladi Republike Hrvatske prijedlog Odluke o utvrđivanju posebnog interesa za iznimnu nabavu vozila vatrogasne namjene u Republici Hrvatskoj. Do vremena obavljanja revizije Vlade nije odgovorila na prijedlog Ministarstva. 

Državni ured za reviziju nalaže postupke nabave provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a proračunska sredstava utrošiti u godini u kojoj su planirana i osigurana.

S obzirom da je u 2002. zbog nepotpisivanja Sporazuma o nastavku financiranja  Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa propušteno ostvariti značajna sredstva iz kojih se financiraju aktivnosti koje doprinose sigurnosti cestovnog prometa, a isto tako i za nabavu policijske opreme, Državni ured za reviziju smatra da je potrebno poduzeti aktivnosti na zaključenju dodatka na već zaključeni ili na zaključenju novog sporazuma kojim bi se osigurala sredstva za navedene namjene.
Ostvarena sredstva trebaju biti utrošena u skladu s planiranim namjenama, u godini u kojoj su i ostvarena.

4.2.
Na nalog da se proračunska sredstva troše u godini u kojoj su planirana i osigurana obrazlaže se da su dodatna sredstva za vatrogastvo odobrena u kolovozu 2002. Postupak izbora dobavljača koji obuhvaća javno nadmetanje, rok za prigovore, zaključenje ugovora i isporuku opreme trajao je do siječnja odnosno veljače 2003. Radi navedenoga od Ministarstva financija je pribavljena suglasnost za trošenje sredstava za iste namjene u 2003.
III.
MIŠLJENJE

1.
U skladu s odredbama Zakona o državnoj reviziji obavljena je revizija financijskih izvještaja i poslovanja Ministarstva unutarnjih poslova za 2002.   

2.
Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI, a obuhvatio je provjeru financijskih izvještaja, poslovanje, primjenu zakonskih i drugih propisa, organizaciju, te financijsko-računovodstveno poslovanje. 

3.
Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Ministarstva unutarnjih poslova za 2002., u svim značajnim aspektima iskazuju objektivan i realan prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine osim za učinke koji utječu na pojedine stavke financijskih izvještaja, a odnose se na sljedeće:

- Vlastiti prihodi u iznosu 56.190.281,00 kn nisu uplaćeni na jedinstveni račun Državne riznice.

- Rashodi za opremu 12.324.564,54 kn, režijske troškove 6.668.802,16 kn, tiskanice 2.928.315,08 kn te za ostale namjene 3.611.454,57 kn što je sveukupno 25.533.140,24 kn nisu iskazani u rashodima izvršenim u 2002. već na rashodima budućih razdoblja. 

- Pojedini dobavljači roba i usluga nisu izabrani u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, kao što su dobavljači za uredski namještaj i opremu i dobavljači za vatrogasnu opremu.

- Pojedini ugovori su zaključeni na iznose više nego je za te namjene planirano, što se posebno odnosi na ugovor za sanaciju pročelja na objektu policijske uprave splitsko-dalmatinske i ugovor za adaptaciju objekta Elektronskog računarskog centra. 

Za sanaciju pročelja na objektu policijske uprave splitsko-dalmatinske planirano je 4.000.000,00 kn, a ugovor je zaključen na 6.969.199,11 kn.


Ministarstvo unutarnjih poslova
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