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PREDMET: Nacrt kona¢nog prijedloga Zakona o placéama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
- misljenje Sindikata, dostavlja se

Sveza: Vasdopis KLASA:011-01/09-01/171
URBROJ: 515-01/1-10-15, od 11. sije¢nja 2010.g.

Employees

U svezi s Nacrtom konacnog prijedloga Zkona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namijestenika Republike Hrvatske jo§ jednom podsje¢a kako je o potrebi
donos$enja Zakona, ali i na¢inu na koji ¢e se njime odrediti pla¢e lokalnih
sluzbenika i namjestenika prethodno zauzet stav Gospodarsko socijalnog
vije¢éa na nacionalnoj razini, kao najviSeg oblika tripartitnog dijaloga u
Republici Hrvatskoj, na sjednici odrzanoj 30. lipnja 2008. godine.

Government

Skrecemo pozornost kako GSV pri tome ,smatra nuznim ujednaciti
place u cjelokupnoj javnoj upravi u okviru jedinstvenog sustava placa u
javnoj upravi te predlaZe Vladi RH da prilikom rada na novim zakonima o
placma u drZavnoj upravi i javnim sluZbama zapoéne proces
harmonizacije placa u lokalnoj i podruénoj samoupravi, drzavnoj
upravi i javnim sluzbama u skladu s dogovorenom i unaprijed utvrdenom
dinamikom diferenciranog rasta plaéa u tocno odredenom visegodisnjem
trajanju, nastojeci da takvo uskladivanje ne dovede do smanjenja place niti
jednome sluzbeniku.”

Lo ecal

State and

Medutim, Vlada Republike Hrvatske je nakon toga sa sindikatima
javnih sluzbi 13. svibnja 2009. godine potpisala Dodatak Sporazumu o
osnovici za place u javnim sluzbama kojim se podupire ,donosenje zakona
kojim ce se uskladiti place u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave s placama u drZavnoj i javnim sluZbama (ili stvaranje
jedinstvenog sustava placa).”
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Potrebno je naglasiti kako ovakva formulacija omogucéava
ujednaavanje plaéa u cjelokupnoj javnoj upravi na nac¢in kojim se
plaée mogu ujednacditi i diferenciranim padom pla¢a, odnosno njihovim
smanjenjem do razine najslabije placenog segmenta javne uprave —
drzavnim sluzbama.
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Sindikat smatra kako je ovakav pristup pogre$an iz razloga §to ne
uzima u obzir €injenicu ,fiskalnog nereda“ kad su u pitanju plaée zaposlenih
u javnim sluzbama, posebice u agencijama koje u praksi uopce nisu
podlozne bilo kakvom sustavu uredivanja placéa.

Predlagatelj nije vodio raduna o €injenici da u javnim sluZzbama,
pored agencija, postoji i Citav niz djelatnosti u kojima su granskim
kolektivnim ugovorima zaklju€enima s resornim ministrima, plaée dodatno
povecane kroz dodatke na posebne uvjete rada i to u minimalnom postotku
za sve zaposlene, bez obzira jesu li posebni uvjeti rada uopcée prisutni.
Tako su place zaposlenih u zdravstvu po ovoj osnovi viSe za najmanje 5, a
place zaposlenih u socijalnoj skrbi za 10 posto od drzavnih sluzbenika koji
rade na istovrsnim poslovima, dok je u kulturi granskim kolektivnim
ugovorom pored dodataka na posebne uvjete rada €ak izvrSena korekcija
koeficijenata njihovim povecéanjem za 10 posto. Samo kad su u pitanju ove
grupacije zaposlenih u javnim sluzbama rije€ je o vise od 75.000
zaposlenih, odnosno za 10.000 viSe zaposlenih nego u svim drzavnim
sluzbama zajedno.

Stoga se izjednaCavanjem placa u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi s platama drzavnih sluzbenika i namjestenika place zaposlenih
u javnoj upravi ne uskladuju, ve¢ se uvodi nova neravnopravnost i
hijerarhijski poredak kad su u pitanju pla¢e zaposlenih u kojem c¢e javne
sluzbe imati najvise place.

Prijedlogom Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi koji je 30. srpnja 2009. godine proSao prvo
Citanje u Hrvatskom saboru pokus$alo se plac¢e svih zaposlenih u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi svesti na razinu ili ispod razine placa
drzavnih sluzbenika i namjeStenika, neovisno o fiskalnim kapacitetima
Zupanija, gradova i opc¢ina, uz to $to se prakticno onemogucilo sindikalno
organiziranje i kolektivno pregovaranje na lokalnoj razini te prijelaznim
odredbama ponistilo sve zaklju€ene kolektivne ugovore.

Predlagatelj je pri tome gotovo u potpunosti zanemario €injenicu da
u velikom dijelu lokalne samouprave vec¢ djeluje sustav samoregulacije
placa ovisan o gospodarskim prilikama i proracunskim mogucnostima, koji
se ocCituje u citavom nizu od poslodavaca reguliranih ili u kolektivnim
pregovorima dogovorenih smanjenja osnovice, koeficijenata i materijalnih
prava zaposlenika.

Nacrt konaénog prijedloga Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi donosi bitno drugacija rje$enja
kojima se zakonom ureduje fiskalni okvir za pla¢e u iznosu od 10 posto
ukupnog proracuna zupanije, grada i opcine i raspona koeficijenata od 1 do
5, s mogucnosScu kolektivnog pregovaranja o osnovici za izracun place, uz
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ograni€enje u vidu €injenice prima li jedinica lokalne samouprave dotacije iz
drzavnog proracuna ili ne.

Takav nacrt predstavlja bitno kvalitetniji zakonski okvir od zakonskog
prijedloga koji je upucen u prvo Citanje, kojim se uvazava velik dio primjedbi
Sindikata i udruga jedinica lokalne samouprave.

Medutim, kao i u slu€aju Prijedloga Zakona i u slu€aju Nacrta
konacnog prijedloga Zakona predlagatelj nije izradio dovoljno promisljen i
doraden zakon, ne uzevsi u obzir posljedice koje bi mogao proizvesti u
praksi te je neophodno prije njegova upucivanja u Hrvatski sabor tekst
doraditi, a bilo bi uputno, zbog toga Sto se konacni prijedlog u bithome
razlikuje od prijedloga koji je prosao prvo Citanje, razmotriti i mogucnost
njegova ponovnog upucivanja u prvo Citanje.

S time u svezi Sindikat se ocituje na konkretne odredbe Nacrta
konaénog prijedloga Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi kako slijedi:

- Clankom 3. Uredeno je da osnovicu za obradun place i koeficijente
Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje
dolukom predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podruéne samouprave, pri
¢emu se zanemaruje mogucnost oporbene situacije u kojoj predstavnicko
tijelo moze nametnuti osnovicu i koeficijente manje €ak i od onih sluzbenika
i namjestenika. Jednaka primjedba stoji i kad su u pitanju naknade iz €lanka
6. Zakona;

- U ¢lanku 4. maksimalne iznose plaéa Zupana, gradonacelnika i
opc¢inskih nacelnika trebalo bi urediti sukladno stvarnim, a ne formalnim
kriterijima, srazmjerno njihovim odgovornostima i veli€ini proracuna s kojim
raspolazu;

- U élanku 9. stavku 3. izriCaj nije dovoljno jasan, odnosno ostavlja
nedoumicu kakav karakter ima prethodno misljenje predstavni¢kog tijela
neophodno za sklapanje kolektivnog ugovora odnosno osnovice za obracun
place sluzbenika i namjestenika. Postavlja se pitanje moze li predstavni¢ko
tijelo kroz institut ,misljenja“ blokirati kolektivne pregovore ili €ak u dogovoru
sa zupanom, gradonacelnikom ili nacelnikom stvoriti preduvjete za
utvrdivanje osnovice odlukom, umjesto kolektivnim ugovorom. Ovdje se
ponovno otvara pitanje situacije u kojoj u predstavni¢kom tijelu vecinu ima
oporba zupana, gradonacelnika ili opéinskog nacelnika, kao $to je to slucaj
trenutno u Gradu Zagrebu, koja zbog politickih razloga moze blokirati
kolektivne pregovore, odnosno donosenje odluke o osnovici;

- Odredivanje koeficijenata za obracun place sluzbenika i namjestenika
od strane predstavnickog tijela predvideno €lankom 10. u suprotnosti je sa
kolektivnim pregovorima, buduci da se tako kolektivnim ugovorom utvrdena
osnovica, odnosno iznos place sluzbenika i namjestenika moze naknadno i
jednostrano ,korigirati“ od strane poslodavca. Tako npr. gradonacelnik moze



biti benevolentan u pregovorima o osnovici, jer u dogovoru s predstavni¢kim
tijelom mozZe rezultate kolektivhog pregovaranja umanijiti ili ¢ak ponistiti.
Jednako tako, u slu€aju da predstavnicko tijelo predstavlja oporbu Zupanu,
gradonacelniku ili nacelniku moze do¢i do ponistavanja u€inaka kolektivnog
pregovaranja, kroz donosenje manijih koeficijenata. Stoga se predlaze, kao i
u slu€aju osnovice, omoguciti da se o koeficijentima takoder pregovara,
posebice stoga Sto Zakon ionako predvida ograniCavajuci proracunski okvir
mase sredstava za place, kao i raspon koeficijenata;

- U €élanku 14. kojim se masa sredstava za pla¢e zaposlenih u jedinicama
lokalne i podru¢ne samouprave ograni¢ava na 10 posto ukupnih sredstava
jedinice potrebno je odgovorno i dokumentirano razmotriti je li to dovoljno za
funkcioniranje takvih jedinica, ulaze li u masu i naknade za rad duznosnika
koji duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa, odnosno preciznije
utvrditi omjer placa i naknada zaposlenih s obzirom na strukturu zaposlenih,
ti. omjer duznosnickih pla¢a i naknada i pla¢a sluzbenika i namjestenika.
Sindikat upozorava na moguc¢nost da, ukoliko se masa sredstava za place
odredi u nedovoljnom iznosu, odnosno ne utvrdi omjer izmedu duznosnickih
i sluzbenickih placa i naknada, jedinice lokalne samouprave zapoCnu s
otkazima zaposlenima u pomoéno-tehni¢kim sluzbama, ali i zaposlenima
koji obavljaju informatiCke, opce i administrativne, materijalno-financijske i
raCunovodstvene poslove, odnosno s njihovim izdvajanjem (,outsourcing®) iz
upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne samouprave. Time bi se fiktivno i
formalno zadovoljio uvjet odgovarajuceg udjela placa zaposlenih u ukupnom
proracunu jedinice, a u stvarnosti bi se troSak za place prenio u troSak za
usluge. Postavlja se i pitanje ulaze li u ,ukupna proracunska sredstva
jedinice® i sredstva za decentralizirane funkcije poput vatrogastva,
zdravstva, odgoja i socijalne skrbi u kojima rade javni sluzbenici (radi se o
javnim ustanovama) i u kojima se plaée zaposlenika ureduju sukladno
standardima koji vrijede u takvim djelatnostima, ali svejedno utjeCu na plaée
lokalnih sluzbenika i namjestenika;

- U élanku 16. nejasno je Sto se razumijeva pod ,dotacijama“ iz drzavnog
proracduna te trazimo da se ovaj pojam jasno definira posebnim stavkom,
odnosno kaze i $to se ne smatra dotacijama Takoder, sukladno analogiji iz
Clanka 15. u kojem se maksimalni iznos plaée Zupana, gradonacelnika i
opc¢inskog nacelnika umanjuje za 10, 20 ili 30 posto ukoliko jedinica lokalne
samouprave prima dotacije u iznosu od 25, 25-50 i preko 50 posto
proracuna jedinice, treba odrediti iznos uvecanja osnovice razmjerno udjelu
dotacija u ukupnom proracunu jedinice ili odrediti maksimalni iznos osnovice
koji ¢e se umanijiti za 10, 20 ili 30 posto sukladno udjelu dotacija u
proraCunu jedinice. Smatramo neproduktivnim i nedovoljno fiskalno
osjetljivim rjeSenjem trpati u ,isti kos", tj. nametati istu osnovicu i
koeficijente, jedinice lokalne samouprave Kkoje primaju minimalni i
maksimalni iznos dotacija iz drzavnog proracuna. U istom &lanku, stavku 3.
neprihvatljivo je rjeSenje po kojem se u jedinicama koje primaju dotacije ne
smiju isplacivati dodaci za uspjeSnost u radu, jer se ovakvim rjeSenjem
potiCe uravnilovka i poniStava svrha i ucinak ocjenjivanja. Mora postojati
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fiskalni prostor za nagradivanje onih koji ostvaruju natprosjeCne rezultate
rada.

Sukladno gore navedenim primjedbama, a posebice s obzirom na
obvezu Vlade RH iz toCke Il. Sporazuma o socijalnom partnerstvu u reformi
drzavne uprave zaklju¢enog sa Sindikatom 7. listopada 2009. godine,
prema kojem je Vlada preuzela obvezu ukljucivanja predstavnika Sindikata
u radnu skupinu za pripremu zakonskih prijedloga i pratec¢ih propisa kojim
se reguliraju status i place sluzbenika i namjestenika u drzavnoj te lokalnoj i
podru¢noj samoupravi, Sindikat trazi da se sa Sindikatom, ali i ostalim
socijalnim partnerima, tekst Konacnog prijedloga Zakona o placama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ponovno raspravi prije
upucivanja u drugo (ili prvo) Citanje, kako bi se postigla najviSa moguca
razina konsenzusa o pitanjima koja se njime ureduju.

S postovanjem,




