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Naš znak: 15-2/10               U Zagrebu, 25. siječnja 2010. 
 
 
 
       MINISTARSTVO UPRAVE 
       Državni tajnik, gdin Edmond Miletić 
 
 
PREDMET: Nacrt konačnog prijedloga Zakona o plaćama u  

lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
- mišljenje Sindikata, dostavlja se 

  
Sveza:  VI radni tekst od 21. siječnja 2010. godine 
 

Na VI radni tekst Nacrta konačnog prijedloga Zakona o plaćama u 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (dalje: Zakon) od 21. siječnja 
2010. godine Sindikat državnih i lokalnih službenika i namještenika 
Republike Hrvatske očituje se kako slijedi: 

 
- Sindikat traži izradu analize socijalnih učinaka Zakona, budući da se 
ograničenjem mase sredstava za plaće u iznosu od 20% prihoda poslovanja 
jedinice može očekivati val otkaza u jedinicama lokalne i područne 
samouprave (dalje: JLPS). Predlagatelj Zakona ne može odgovornost za 
posljedice donošenja Zakona po sudbinu zaposlenih u JLPS prebaciti na 
Hrvatski sabor, a saborski zastupnici, zaposleni u JLPS i njihovi sindikati, 
imaju pravo znati kakve će posljedice proisteči iz Zakona. Vlada kao 
predlagatelj Zakona ima odgovornost prema zaposlenicima JLPS koji će 
ostati bez posla u vidu utvrđivanja mjera za njihovo zbrinjavanje i donošenje 
Zakona mora biti popraćeno odgovarajućim mjerama kojima će se ublažiti 
njegove posljedice po one koji će ostati bez posla;    
- U članku 10. stavak 2. Određuje da se koeficijenti za obračun plaće 
službenika i namještenika „mogu odrediti unutar raspona koeficijenata od 
1,00 do 5,00“. Ovakva odredba je neprecizna. Znači li to da se određivanje 
koeficijenata unutar raspona od 1,00 do 5,00 prepušta volji JLPS koje 
koeficijente „mogu“, ali „ne moraju“ odrediti unutar ovog raspona, odnosno 
mogu odrediti koeficijente ispod i iznad razine „preporučenog“ raspona? S 
time u svezi javlja se i problem suspendiranja ove odredbe u slučaju iz 
članka 16. stavka 2. Zakona, budući da se koeficijenti u državnoj službi 
uređuju počevši s koeficijentom 0,62; 
- U članku 16. Zakon određivanjem osnovice za obračun plaće u slučaju 
dotacija iz državnog proračuna u visini osnovice za državne službenike i 
namještenike u nedovoljnoj mjeri vrednuje razinu gospodarske 
samostalnosti jedinica lokalne i područne samouprave i propisuje jednaka 
ograničenja u određivanju visine plaća za jedinice koje primaju 1% dotacija 
iz državnog proračuna, kao i za one koje primaju 100% dotacija. Plaće 
državnih službenika i namještenika u cijelosti se isplaćuju iz državnog 
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proračuna te stoga analogija po kojoj i zaposleni u JLPS koji primaju 
dotacije iz državnog proračuna trebaju imati jednake plaće kao zaposleni u 
državnoj službi „drži vodu“ jedino kad je u pitanju 100-postotni iznos dotacija 
iz državnog proračuna, dok bi se prostor za određivanje osnovice trebao 
povećavati razmjerno udjelu vlastitih prihoda u masi za plaće službenika i 
namještenika JLPS. S time u svezi Sindikat predlaže izmjenu stavka 1. 
ovoga članka tako da glasi: 
 

„Članak 16. 

U jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave iz članka 15. ovoga 
Zakona, osnovica za obračun plaće službenika i namještenika u upravnim 
odjelima i službama ne smije biti veća od  

- 130% osnovice za obračun plaće državnih službenika i namještenika ukoliko 
iznos tekućih pomoći ne prelazi 10% prihoda jedinice; 

- 120% osnovice za obračun plaće državnih službenika i namještenika ukoliko 
iznos tekućih pomoći ne prelazi 20% prihoda jedinice; 

- 110% osnovice za obračun plaće državnih službenika i namještenika ukoliko 
iznos tekućih pomoći ne prelazi 30% prihoda jedinice; 

- 105% osnovice za obračun plaće državnih službenika i namještenika ukoliko 
iznos tekućih pomoći ne prelazi 50% prihoda jedinice;  

- osnovice za obračun plaće državnih službenika i namještenika ukoliko iznos 
tekućih pomoći prelazi 50% prihoda jedinice.“  

 
S poštovanjem, 
 
 
       GLAVNI TAJNIK 
          Siniša Kuhar     

 
  
               
                  

             
  
 
 
 


