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HRVATSKI SABOR
- saborskim zastupnicima

of

PREDMET: Prijedlog Zakona o plaéama u lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
- oCitovanje Sindikata, dostavlja se

Postovana saborska zastupnice i zastupnice,

Employees

u nemoguénosti ocitovanja na Prijedlog Zakona o plaéama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, sukladno Poslovniku Viade Republike
Hrvatske i dobroj praksi uklju€ivanja predstavnika socijalnih partnera i udruga u
radne skupine za donoSenje zakona, kao $to je to bio slu€aj u izradi prijedloga
zakona o plaéama u javnim i drzavnim sluzbama, Sindikat drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika Republike Hrvatske, kao sindikat koji okuplja 4.000
sindikalno organiziranih lokalnih sluzbenika i namijestenika u Zupanijama,
gradovima i opéinama, ocituje se na tekst predmetnog zakona kako slijedi:

Government

» Zakon se donosi, a da prethodno nije dostavljen na ocitovanje Sindikatu,
sukladno ¢lanku 27. stavku 5. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske, prema
kojem su ministarstva duzna u priprem prijedloga za Vladu RH uputiti ih na
misljenje strukovnim udruzenjima i udrugama u &iji djelokrug spadaju pitanja
koja su predmet tih prijedloga;

» Ministar uprave sazvao je 20. srpnja ,radni sastanak na temu Zakona“, na

koji je pozvao socijalne partnere, ali je na sastanku naglasio kako tekst

zakona koji je predo€en ne predstavlja sluzbeni prijedlog i kao takav im se

ne moze sluzbeno proslijediti. Nakon odrzanog sastanka Udruga opc¢ina u

RH u svom dopisu ¢lanicama navela je, citiramo, ,Nismo nazalost mogli

dobiti niti tekst nacrta zakona koji bismo mogli podijeliti s vama®;

Dakle, ministar je preskoCio poslovnicku obvezu dostave nacrta prijedloga

zakona na ocitovanje udrugama;

» U slucaju izrade Zakona o plaéama drzavnih sluzbenika (pro$ao prvo €itanje
u Saboru) i Zakona o placama u javnim sluZzbama formirane su radne
skupine u koje su uklju€eni predstavnici sindikata javnih i drzavnih sluzbi, sto
kod ovog zakona nije bio sluc¢aj i to znaci da se odstupilo od dobre prakse i
usvojenih standarda participacije socijalnih partnera u procesu donos$enja
sistemskih zakona kakvi jesu zakoni o placama;

> Prijedlog Zakona suprotan je zaklju¢cima GSV-a od 30. lipnja 2008. godine,
u donoSenju kojih je sudjelovao i SDLSN. U zaklju¢cima se, izmedu ostalog,
kaze: ,Uvazavajuéi potrebu ujednacavanja pla¢a zaposlenih u javnoj upravi,
Vlada RH ¢e prilikom izrade novog sustava pla¢a u javnoj upravi zapoceti s
uspostavom jedinstvenog sustava placa na razini cjelokupne javne uprave.
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Postupak harmonizacije pla¢a diferenciranim rastom zavrsit ¢e po
to¢no predvidenoj dinamici u trajanju od vise godina, s ciljem da niti
jednom sluzbeniku pla¢éa ne pada, ve¢ c¢e se uskladivanje vrsiti
postupno®;

Ovim prijedlogom se neke anomalije u sustavu pla¢a javne uprave rjeSavaju
na nacin koji izaziva nove nepravde i sluzbenike izjednaCava u siromastvu;
Cinjenica vecih plaéa u jedinicama lokalne samouprave nije samo posljedica
politickih odluka lokalnih vlasti ve¢ odraz fiskalnih kapaciteta i kadrovske
politike. Vece place, kao posljedica viSih osnovica u odnosu na drzavne
sluzbenike, mogu biti utemeljene ne samo u razini vlastitih prihoda jedinica
lokalne samouprave, nego i u tome ima li takva jedinica malu, stru¢nu i
primjereno tome dobro plaéenu upravu, koja je u stanju odgovoriti
zahtjevima i potrebama gradana;

Pored pitanja zadiranja u samoupravni djelokrug jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave (dalje: JLPS) po pitanju raspolaganja vlastitim prihodima,
zakonom se praktiCno suspendira mogucénost kolektivnog pregovaranja,
djelovanja sindikata, odnosno svrha sindikalnog organiziranja u lokalnoj
samoupravi;

Naime, zakonskom odredbom prema kojoj se kao osnovica u JLPS
primjenjuje osnovica za obracun place drzavnih sluZzbenika i namjestenika,
sindikatima i poslodavcima na lokalnoj razini zaprjeCuje se mogucénost
kolektivnog pregovaranja o placi zaposlenika jer osnovicu za pla¢e drzavnih
sluzbenika i namjestenika u pregovorima utvrduju Vlada RH i sindikati
drzavnih sluzbi. Ovime iz pregovora o osnovici za place nisu iskljuéeni samo
sindikati lokalnih sluzbenika i namjesStenika, ve¢ i sindikati u kulturi,
predsSkolskom odgoju i obrazovanju, komunalnih i drugih sluzbi i ustanova
koje su korisnici gradskih proracuna;

S time u svezi skrecemo pozornost da se osnovica za plaée u javnim i
drzavnim sluzbama odreduje u pregovorima sa sindikatima javnih i drzavnih
sluzbi (sa sindikatima javnih sluzbi zakljuen je sporazum o osnovici usprkos
donos$enju posebnog zakona o osnovici za place u javnim sluzbama), a ovim
se zakonom jedino sindikati zaposlenih u JLPS isklju€eni iz pregovora o
oshovici;

Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima, place se, do dono$enja zakona o
placama drzavnih sluzbenika, utvrduju sukladno odredbama ¢&lanaka 108. do
112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (NN 27/01) kojima je
utvrdeno da se osnovica za izraCun place utvrduje kolektivnim ugovorom.
Konaénim prijedlogom Zakona o placama drzavnih sluzbenika, ¢lankom 5.
utvrdeno je da se osnovica utvrduje kolektivnim ugovorom. Socijalnim
partnerima na lokalnoj razini pregovori o osnovici, odnosno plaéi ovakvim
zakonskim odredenjem nisu omogucéeni. To znaci da se osnovica za place
lokalnih sluZbenika utvrduje u pregovorima za kolektivni ugovor za drzavne
sluzbenike i namjestenike, u kojem, s obzirom na predmet pregovora, ne
mogu sudjelovati sindikati lokalnih sluzbi;

Zakon stavlja izvan snage sve odredbe kolektivnih ugovora i sporazuma
izmedu poslodavca i sindikata ,kojima su propisana mjerila za odredivanje
placa i naknada u LPS*, §to znaci da se pored odredbi kojima se regulira
osnovica za izraCun place prestaju vrijediti odredbe o naknadi za vrijeme
koristenja godiSnjeg odmora, placenog dopusta, jubilarnoj nagradi, uskrsnici,
regresu, daru za djecu, boziénici, pomoc¢i za bolovanje, otpremnini za



odlazak u mirovinu, otpremnini u sluaju prestanka sluzbe i dr. ¢ime se
prakticno suspendiraju postojec¢i kolektivni ugovori na razini lokalne
samouprave (npr. Zakon o radu kaZe da za razdoblja u kojima ne radi zbog
opravdanih razloga radnik ima pravo na naknadu place, kao i da za vrijeme
placenog dopusta radnik ima pravo na naknadu odredenu kolektivnim
ugovorom). Ovime se dugogodiSnja dobra praksa utvrdivanje pla¢a i uvjeta
rada u lokalnoj samoupravi ponistava jednim potezom (zakonodavnog) pera,
a poslodavci i sindikati na razini JLPS upucuju na ponovno pokretanje
pregovora o uvjetima rada (pregovori o placi vise neée biti mogucéi) o kojima
su se vec¢ dogovorili;

Naredbodavni i iskljucivi ton Zakona kada su u pitanju place i kolektivni
ugovori u JLPS tim je viSe neprimjeren kad se zna da su u prijelaznim
odredbama Konac¢nog prijedloga Zakona o plaéama drzavnih sluzbenika
Vlada i sindikati drzavnih sluzbenika upuceni na kolektivnhe pregovore radi
uskladivanja Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike sa
zakonom. Takoder, Zakon o plaéama drzavnih sluzbenika sadrzi i zastitnu
klauzulu kojom se svim sluzbenicima kojima bi temeljem novog zakona
plac¢a bila manja od postojec¢e garantira zadrzavanje postojeée razine place;
Usporedbe radi, u izvieS¢u o socijalnom dijalogu u lokalnoj i podrucnoj
samoupravi koje su izradili EPSU (European Federation of Public Service
Unions) i CEMR (Council of European Municipalities and Regions) u travnju
ove godine navodi se kako se u svih 27 drzava EU pregovara o placéama i
uvjetima rada, Sto znaci da se ovakvim zakonskim uredenjem kolektivhog
pregovaranja u JLPS Republika Hrvatska iskljuCuje iz kruga drzava u kojima
se primjenjuju najvisi demokratski standardi na podru€ju kolektivhog
pregovaranja;

Kao ilustraciju posljedica Zakona istiCemo primjer Grada Pozege, gdje
strucni referent za socijalnu skrb sa SSS sada ima koeficijent 1,00 i pla¢a
mu s 5 godina staza po vazeéoj osnovici od 7.544 kune iznosi 5.375,91
kunu, a po osnovici za drzavne sluzbenike od 5.108,84 kune i smanjenom
koeficijentu 0,90 iznosila bi 3.445,22 kune, odnosno 36% manje. Ukidanjem
svih naknada iz kolektivnih ugovora ovaj je gubitak daleko veci;

Treba napomenuti da su u brojnim JLPS socijalni partneri ve¢ sporazumno
ugovorili smanjenje pla¢a sluzbenika, uvazavajuéi trenutne gospodarske
okolnosti, ali i pravo raspolaganja izvornim prihodima. Takoder, na
zaposlene u JLPS, kao i na ostale gradane Hrvatske primijenit ¢e se i tzv.
krizni porez, §to znaci da ¢e im place biti smanjene viSestruko — dogovorom
poslodavaca i sindikata, smanjenjem osnovice za izracun pla¢e, smanjenjem
raspona koeficijenata i porezom na prihode iznad 3.000 kuna;

Za cCinjenicu, u pravilu, ve¢ih placéa u odnosu na zaposlene u javnim i
drzavnim sluzbama (iako predlagatelj zakona ni o tome nema cjelovite
pokazatelje i cijeli zakonski prijedlog pociva na nizu pau$alnih i
tendencioznih stavova o ,preplacenosti“ radnih mjesta u JLPS, a da nema
komparativne analize djelokruga, odgovornosti i struénosti zaposlenika), nisu
krivi zaposleni u JLPS koji ¢e se primjenom zakona naci u poziciji da im
prihodi na temelju kojih su se zaduZili i kreditno opteretili svoje obitelji i
kucanstva padnu za 20 — 50%. O ovom udaru na socijalni i gospodarski
polozaj predlagatelj zakona ocito nije dovoljno promisljao;

Na kraju, Zakon je metodoloski neprincipijelan jer ne uvazava postojecu
klasifikaciju radnih mjesta u drzavnoj upravi (govori o radnim mjestima ., I,



| IV. Vrste, a vazec¢i Zakon o drzavnim sluZzbenicima govori o radnim

mjestima rukovodecih sluzbenika, viSih i nizih sluzbenika), kao i rjeSenja iz
konacnog prijedloga Zakona o pla¢éama drzavnih sluzbenika kojim se uvode
platni razredi, utvrduje pla¢a po u€inku, odnosno nagradivanje za rezultate
rada.

Zaklju€no, Sindikat drzavnih i lokalnih sluZzbenika i namjestenika Republike
Hrvatske smatra da je Zakon o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi manjkav, nekvalitetan i nedovoljno promisljen zakonski prijedlog koji
istovremeno predstavlja

>
>

udar na gospodarski i socijalni polozaj zaposlenih u JLPS,

u bitnome ograni¢ava i onemogucava pravo na sindikalno organiziranje i
kolektivno pregovaranje, a zaposlene u JLPS izravno diskriminira u
odnosu na sluzbenike i namjestenike u javnim i drzavnim sluzbama s
obzirom na opseg participacije u odlu€ivanju o placi i uvjetima rada,
onemogucavanje raspolaganja vlastitim (izvornim) prihodima JLPS,

po svojim metodoloskim i normativnim rjeSenjima suprotan je Konaénom
prijedlogu Zakona o plaéama drzavnih sluZzbenika i ne poStuje
klasifikaciju radnih mjesta u drzavnoj upravi,

opasnost zbog vjerojatnog odljeva kvalitetnih i struénih kadrova iz JLPS
zbog izjednacavanja pla¢a s najloSije placenim segmentom javne uprave
— drzavnim sluzbama i prijeti ponistiti razloge i ucinke decentralizacije
pojedinih poslova drzavne uprave koji su prebaceni u djelokrug JLPS iz
razloga jer se njihovo obavljanje tamo moze platiti adekvatno njihovim
odgovornostima (npr. izdavanje gradevinskih dozvola), i

nastavak je histerije koja rezultira neselektivnim i nesustavnim udarom na
plaée u gospodarstvu i javnom sektoru.

O nacinu na koji se ureduju place ovim zakonom Sindikat ¢e obauvijestiti
Medunarodnu organizaciju rada i medunarodnu udrugu sindikata koje je ¢lan,
kao i Delegaciju Europske komisije u Hrvatskoj, a ukoliko se zakon donese u
predloZzenom obliku njegove odredbe ¢e osporavati u sudskim postupcima pred
domacim i medunarodnim sudovima.

S postovanjem,




