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USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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PREDMET: Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
- ocjena suglasnosti s Ustavom i zakonom, zahtjeva se

Sindikat drzavnih i lokalnih sluZzbenika i namjestenika Republike Hrvatske
predlaze pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti Zakona o placéama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 28/2010) s Ustavom i
zakonom, kako slijedi.

Employees

1. Odredba Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi €ija se ustavnost odnosno zakonitost osporava

Clanak 16.

U jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 15. ovoga
Zakona, u kojima iznos tekucih pomoci prelazi 10% prihoda poslovanja
jedinice, osnovica za obracun place sluzbenika i namjestenika u upravnim
odjelima i sluzbama ne smije biti ve¢a od osnovice za obracun place drzavnih
sluZbenika i namjestenika.

Government

Local

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga
Clanka koeficijenti za obracun place sluZbenika i namjestenika ne smiju biti veci
od koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta s odgovaraju¢im nazivima u
drZzavnoj sluzbi, a koeficijent za obracun place proc¢elnika upravnog odjela ili
sluZbe ne smije biti veci od koeficijenta sloZenosti poslova nacelnika sektora ili
sluzbe.

State and

2. Odredbe Ustava Republike Hrvatske i Zakona o radu koje su povrijedene

L]

Ustav Republike Hrvatske

Osobne i politicke slobode i prava
Clanak 43. stavak 1.

Svakom se jamci pravo na slobodno udruZivanje radi zastite njihovih probitaka
ili zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili
druga uvjerenja i cilieve. Radi toga svatko mozZe slobodno osnivati sindikate i
druge udruge, ukljucivati se u njih ili iz njih istupati u skladu sa zakonom.

Trade Union




Gospodarska, socijalna i kulturna prava
Clanak 55. stavak 1.

Svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom moZe sebi i obitelji osigurati
slobodan i dostojan Zivot.

Clanak 56. stavak 1.

Pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji na socijalnu sigurnost i socijalno
osiguranje ureduje se zakonom i kolektivnim ugovorom.

Clanak 59. stavak 1.

Radi zastite svojih gospodarskih i socijalnih interesa, svi zaposleni imaju pravo
osnivati sindikate i slobodno u njih stupati i iz njih istupati.

Zakon o radu
Ovlastenja udruge
Clanak 230. stavak 1.

Udruga moZe biti stranka kolektivnog ugovora samo ako je utemeljena i
registrirana sukladno odredbama ovoga Zakona.

Statut udruge

Clanak 233. stavak 4.

Statutom odredena svrha udruge mora biti sklapanje kolektivnog ugovora
Predmet kolektivnog ugovora

Clanak 255. stavak 1.

Kolektivnim ugovorom ureduju se prava i obveze stranaka koje su sklopile taj
ugovor, a moZe sadrZavati i pravna pravila kojima se ureduje sklapanje,

sadrZaj i prestanak radnih odnosa, pitanja radni¢kog vijeca, pitanja socijalnog
osiguranja, te druga pitanja iz radnih odnosa ili u svezi s radnim odnosima.

3. Razlozi zbog kojih se pokreée postupak ocjene ustavnosti i zakonitosti

Ustav Republike Hrvatske regulira pravo na udruzivanje radnika (i poslodavaca)
tako Sto se svakome ,jamci pravo na slobodno udruzivanje radi zastite njihovih
probitaka ili zauzimanje za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna
ili druga uvjerenja i ciljeve®.

Sindikalna prava i slobode mogu se ostvariti samo ako se ostvaruje poduzetnicka i
trziSna sloboda i jednak pravni polozaj poduzetnika na trzistu, te ako ,drzava
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potiCe gospodarski napredak i socijalno blagostanje gradana i brine se za
gospodarski razvitak svih svojih krajeva®, kako stoji u ¢lanku 49. Ustava.

Kada u odredbama c&lanka 43. Ustava piSe da je cilj udruzivanja zalaganje za
socijalna, gospodarska i druga prava, prvenstveno se to moze reéi za: pravo na
zaradu kojom zaposleni moze ,osigurati sebi i obitelji slobodan i dostojan Zivot®,
pravo na najduze radno vrijeme; na tjedni odmor i pla¢eni godiSnji odmor i pravo
zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje
koji se ureduju ,zakonom i kolektivnim ugovorom* (vidi ¢lanak 56. Ustava).

Zakon o radu utvrduje temeljne obveze i prava iz radnog odnosa na nacin da je
poslodavac ,obvezan u radnom odnosu radniku dati posao te mu za obavljeni rad
isplatiti placu®.

Kada su u pitanju udruge radnika, odnosno sindikati, ZOR ureduje da ,radnici
imaju pravo, bez bilo kakve razlike, po svojem slobodnom izboru, utemeljiti
sindikat te se u njega uclaniti, kao i da takva udruga ,mozZe biti stranka
kolektivhog ugovora samo ako je utemeljena i registrirana sukladno odredbama
ovoga Zakona“.

Takva udruga ,mora imati statut utemeljen i donesen na nacelima demokratskog
zastupanja i demokratskog ocitovanja volje ¢lanova“, a ,statutom odredena svrha
udruge mora biti sklapanje kolektivnih ugovora“.

Prema ZOR-u ,stranke kolektivnog ugovora mogu biti, na strani poslodavaca
jedan ili viSe poslodavaca ili njihove udruge, a na strani radnika jedan ili vise
sindikata ili njihove udruge, koje su spremne i sposobne sredstvima pritiska Stititi i
promicati interese svojih ¢lanova prilikom pregovora o sklapanju kolektivnih
ugovora na podrucju za koje se kolektivni ugovor sklapa®“.

Kao predmet kolektivnhog ugovora ZOR navodi kako se njime ureduju ,prava i
obveze stranaka koje su sklopile taj ugovor, a moze sadrzavati i pravna pravila
kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnih odnosa“, pitanja
socijalnog osiguranja, te druga pitanja iz radnih odnosa ili u svezi s radnim
odnosima.

Osobe koje sukladno ZOR-u mogu biti stranke kolektivnih ugovora (poslodavci i
sindikati ili njihove udruge) ,duzne su u dobroj vjeri pregovarati o sklapanju
kolektivnog ugovora u svezi s pitanjima koja sukladno ovom Zakonu mogu biti
predmet kolektivnog ugovora“.

Clanak 16. Zakona o placéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
medutim, pravo na kolektivne pregovore o plaéi, kao najvaznijem dijelu ,sadrzaja®
radnih odnosa, u financijski slabijim lokalnim jedinicama uvjetuje odgovaraju¢om
razinom udjela vlastitih prihoda poslovanja u ukupnim prihodima, na nacin da u
onim lokalnim jedinicama u kojima iznos tekuc¢ih pomo¢i prelazi 10% prihoda
poslovanja jedinice, osnovica i koeficijenti za obradun placée sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama ne smiju biti ve¢i od osnovice i
koeficijenata za obracun plac¢e drzavnih sluzbenika i namjestenika.

lako izri¢aj odredbe ,,ne smije biti veéa“, kada je u pitanju osnovica za obracun
place, ostavlja dojam kako postoji prostor za pregovore o osnovici do visine
osnovice za obracun place drzavnih sluzbenika i namjestenika, iz
obrazlozenja razloga dono$enja Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, ali i iz reagiranja samih lokalnih jedinica razvidno je da
je Zakon donijet kako bi se pla¢e u javnoj upravi ,ujednacile” na nacin da se u
lokalnoj samoupravi smanje.

Ovo je, medutim, suprotno zaklju¢ku Gospodarsko-socijalnog vije¢a od 30. lipnja
2008. godine (vidi privitak), koje je, sukladno Sporazumu o Gospodarsko-
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socijalnom vijeéu i drugim oblicima partnerstva u Republici Hrvatskoj (,Narodne
novine“, broj 88/2001) na svojoj 120. sjednici odrzanoj 30. lipnja 2008. godine
usvojilo zaklju€ak kojim prihva¢a Nacela o potrebi izgradnje jedinstvenog sustava
placa u javnoj upravi. S time u svezi Gospodarsko-socijalno vijeée ,smatra
nuznim ujednaciti place u cjelokupnoj javnoj upravi u okviru jedinstvenog sustava
plac¢a u javnoj upravi te predlaze Vladi RH da prilikom rada na novim zakonima o
placama u drZavnoj upravi i javnim sluZbama zapoéne proces harmonizacije
placa u lokalnoj i podruénoj samoupravi, drzavnoj upravi i javnim sluzbama
u skladu s dogovorenom i unaprijed utvrdenom dinamikom diferenciranog
rasta plac¢a u to¢éno odredenom visegodisnjem trajanju, nastoje¢i da takvo
uskladivanje ne dovede do smanjenja place niti jednome sluzbeniku®.

U lokalnim jedinicama u kojima iznos tekuc¢ih pomodéi ne prelazi 10% prihoda
poslovanja jedinice ,osnovica za obracun placée sluzbenika i namjeStenika u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave utvrduje se kolektivnim ugovorom®.

Ovime se viSestruko naruSavaju prava i slobode radnika da, u skladu s Ustavom i
zakonom, osnivaju udruge (sindikate) radi zastite socijalnih i gospodarskih prava i
kolektivno pregovaraju o sadrzaju radnog odnosa, prije svega o placi.

Naime, sindikati odnosno udruge radnika (sluzbenika i namjestenika) u lokalnim
jedinicama koje dolaze pod udar odredbe clanka 16. Zakona o placama u
jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave iskljuceni su iz kolektivnih
pregovora o placi, budu¢i da su svi elementi koji, sukladno odredbi ¢lanka 8.
ovoga Zakona, ¢ine plaéu — osnovica, koeficijent i uvecanje od 0,5% za svaku
navrSenu godinu staza, zadani Zakonom i kao takvi ne mogu biti predmetom
pregovora izmedu poslodavca i sindikata, izuzev ako se mogucénost kolektivnog
pregovaranja sagledava u mogucnosti da sindikati u tim jedinicama mogu
pregovarati 0 manjoj osnovici i jo§ manjoj plaéi od one koju propisuje Zakon.
Spornim ¢&lankom Zakona dovedena je u pitanje svrha sindikalnog organiziranja u
financijski slabijim lokalnim jedinicama, mogucnost konzumiranja prava na
kolektivno pregovaranje o ,sadrzaju radnog odnosa“, obveza pregovaranja u
dobroj vjeri poslodavaca i sindikata, a zaposleni u takvim jedinicama dvostruko su
diskriminirani u odnosu na zaposlene u javnim i drzavnim sluzbama.
Diskriminiraju¢u okolnost da Zive i rade u financijski slabijoj lokalnoj jedinici
zakonodavac je ,dopunio”“ nemoguéno$céu da o svom socijalnom i gospodarskom
polozaju pregovaraju na nacin kako to Cine zaposleni u drzavnim i javnim
sluzbama cije se plaée u cijelosti isplacuju iz drzavnog proracuna.

Naime, €injenica da javne i drzavne sluzbe ne ostvaruju vlastite prihode, a kad ih i
ostvare oni se racunaju kao prihod drzavnog proracuna, sindikatima javnih i
drzavnih sluzbi ne prije¢i moguénost kolektivnog pregovaranja o osnovici za place
u zakonskim okvirima koji ne poznaju ograni¢enja poput onoga koji namece Zakon
o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Tim je viSe nelogi¢no, neustavno i nezakonito poslodavcima i sindikatima u
lokalnoj jedinici koja prima pomo¢ iz drzavnog proracuna koja prelazi 10% prihoda
poslovanja zaprijeciti moguénost kolektivhog pregovaranja o visini place.

S time u svezi Sindikat predlaze da se odredba ¢lanka 16. ponisti i tako
poslodavcima i sindikatima u lokalnoj i podruénoj samoupravi omogudi
pravo na sindikalno organiziranje i kolektivho pregovaranje o cjelovitom
sadrzaju radnih odnosa, na nacin kako je to moguce i u javnhim i drzavnim
sluzbama.



S postovanjem,

U PRIVITKU:
1. Zakon o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
2. Zaklju¢ak GSV-a od 30. lipnja 2008. godine



