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Predmet: Prijedlog za pokretanje postupka ocjene suglasnosti Uredbe
o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa
u drzavnoj sluzbi s Ustavom i zakonom

Temeljem odredbe ¢lanka 38. stavka 1. Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu RH, podnositelj predlaze Naslovu pokretanje postupka za ocjenu
suglasnosti Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa
u drzavnoj sluzbi («Narodne novine», broj 74/2010) sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima («Narodne novine», broj 92/2005, 142/2006/ - Uredba, 77/2007
— Uredba, 107/2007 i 27/2008) i Ustavom Republike Hrvatske.

Odredbe ¢ija se ocjena ustavnosti i zakonitosti predlaze:
- Clanak 27. Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i
internog oglasa u drzavnoj sluzbi («Narodne novine», broj 74/2010).

Odredbe Ustava i zakona s kojima gore navedene odredbe nisu u
skladu:

- Clanak 5. i 14. Ustava Republike Hrvatske te Clanak 45. stavak 4.
Zakona o drzavnim sluzbenicima («Narodne novine», broj 92/2005,
142/2006/- Uredba, 77/2007 — Uredba, 107/2007 i 27/2008).

Predlagatelj smatra odredbu ¢&lanka 27. Uredbe o raspisivanju i
provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi (dalje: Uredba),
kojom je propisan postupak imenovanja rukovodecih drzavnih sluzbenika —
tajnika ministarstva, ravnatelja u ministarstvu, zamjenika tajnika Vlade,
predstojnika ured Vlade, zamjenika drZzavnog tajnika srediSnjeg drZavnog
ureda, zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja drzavne upravne organizacije te
predstojnika ureda drZzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne)
samouprave temeljem javnog natjecaja, na nacin kojim je izbor kandidata
mogué bez testiranja kako ga definira sama Uredba, odnosno bodovnog
vrednovanja rezultata pokazanih na testiranju, provjere znanja stranog jezika
od strane ovlastene osobe i psiholoSske procjene, u kojem se razgovoru
(intervjuu) pridaje znacaj i sadrzaj koji on nema u Uredbi, protivnom ¢&lanku 45.
stavku 4. Zakona o drzavnim sluzbenicima, koji izrijekom navodi da se izbor
kandidata kojima ¢e se popuniti slobodna radna mjesta putem javnog
natje¢aja obavlja na temelju njihovih struénih sposobnosti, vjestina, ste¢enog
radnog iskustva u struci, rezultata ostvarenih u njihovom dosadasnjem radu te
rezultata pokazanih na testiranju.



Naime, Uredba u ¢lanku 12. testiranje opisuje kao postupak koji se
sastoji od provjere znanja, sposobnosti i vjestina kandidata i razgovora
Komisije s kandidatima (intervju).

Clankom 13. Uredbe propisano je da se svaki dio provjere znanja,
sposobnosti i vjestina vrednuje bodovima od 0 do 10 te da se smatra da je
kandidat zadovoljio ako je za svaki dio provjere dobio najmanje 5 bodova.

Razgovor, odnosno intervju, Uredba u Clanku 14. opisuje kao sredstvo
kojim Komisija utvrduje (kroz razgovor) interese, profesionalne ciljeve i
motivaciju kandidata za rad u drzavnoj sluzbi, a rezultati intervjua se takoder
vrednuju s bodovima od 0 do 10.

Kod svih faza postupka koje se boduju, smatra se da je kandidat
zadovoljio ako je dobio najmanje 5 bodova.

Sukladno ¢lanku 15. Uredbe, nakon provedenog intervjua Komisija
utvrduje rang-listu kandidata prema ukupnom broju bodova ostvarenih na
provjeri znanja, sposobnosti i vjestina i intervjuu.

Medutim, odredba &lanka 27. Uredbe uopcée ne spominje testiranje, a
razgovor s Komisijom (intervjuu) se provodi radi utvrdivanja strucnih znanja,
sposobnosti i vjestina te dosadasnjih rezultata u radu, dok se interesi,
profesionalni cilievi i motivacija iz €lanka 14., kojim je definiran sadrzZaj
intervjua, uopce ne spominju.

Dakle, u postupku testiranja intervju zamjenjuje provjeru znanja,
sposobnosti i vjestina kandidata, a gubi znacajke razgovora s kandidatima radi
utvrdivanja interesa, profesionalnih ciljeva i motivacije za rad u drzavnoj sluzbi,
tj. sadrzaj koji ga definira u €lanku 14. Uredbe.

U cijelom postupku kandidati se ne boduju, ne predvida se obveza
kontrole posebnih znanja, sposobnosti i vjestina od strane kvalificiranih osoba,
ne sastavlja se rang lista, ne vrsi se psiholodka procjena kandidata i kandidati
se intervjuiraju iz krivih razloga pa je nejasno postoje li uopce kriteriji po kojima
se rukovodedi sluzbenici iz &lanka 26. Uredbe predlazu Vladi za imenovanje.

Posebno istit¢emo kako se osporavanom Uredbom postupak izbora
kandidata za slobodna radna mijesta u drzavnim tijelima putem javnog
natjeaja u bitnome razli¢ito propisuje za rukovodece sluzbenike koje imenuje
Vlada Republike Hrvatske i sve ostale drzavne sluzbenike, za $to ne postoji
valjani osnov buduéi da odredba €lanka 45. stavka 4. Zakona o drzavnim
sluzbenicima izbor kandidata regulira jednako i uvjetuje, izmedu ostalog,
rezultatima pokazanim na testiranju.

Nadalje, ovakvim istovremeno povlascujuéim i diskriminiraju¢im
propisivanjem postupka izbora kandidata za radna mjesta u drzavnim tijelima
dovedena je u pitanje depolitizacija i profesionalizacija drzavne uprave, budugi
da se promjena statusa pojedinih drzavnih duznosnika u status rukovodecih
sluzbenika, regulirana odredbom ¢&lanka 151. Zakona o drzavnim
sluzbenicima, omogucila na nacin koji zapravo predstavilja krSenje ¢lanka 50.



citiranog Zakona, kojim je zabranjen raspored drzavnih duZnosnika na radna
mjesta drzavnih sluzbenika.

Clanak 50. Zakona navodi kako drZavni duznosnici ne mogu biti
rasporedeni na radna mjesta drzavnih sluzbenika bez postupka prijma u
drzavnu sluzbu putem javnog natje€aja i u tom postupku ne smiju imati
povladteni poloZaj, ako to ovim ili posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Buduéi da je Zakonom o drzavnim sluzbenicima propisano da se izbor
kandidata obavlja i temeljem rezultata pokazanih na testiranju, koje se za
rukovodece sluzbenike (kao i ostale provjere i procjene) ne provodi na nacin
kako ga opisuje sama Uredba, kod promjene statusa drzavnih duznosnika
nakon prvih parlamentarnih izbora po donoSenju Zakona, njihov raspored
izvréen je na nacin da su pri tome imali poviasteni polozaj, suprotan
odgovornosti koju kao najvisi rukovodeci sluZzbenici imaju u drzavnoj upravi.

Stoga predlazemo odredbu Clanka 27. Uredbe o raspisivanju i
provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u drZzavnoj sluzbi ponistiti i naloZiti
postupak izbora kandidata za rukovodece sluzbenike uskladiti sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima.
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U privitku:
Uredba o raspisivanju i provedbi javhog natjeCaja i internog oglasa u drzavnoj
sluzbi («Narodne novine», broj 74/2010)



