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1 novog ustroja sukladno odredbama 103. do 108. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, niti se on izvodi iz sadrZaja tih promjena.

Zbog toga se ovim promjenama ustrojstva upravnih tijela unutar istog djelokruga,
zateCeni sluZbenici rasporeduju prema slobodnoj volji izvrSnog celnika, a ne prema
pravnom slijedu promjena ustroja i poslovima koje su obavljali.

Iako pojedina upravna tijela nakon promjena ustroja nisu ukinuta, raspisuju se
natjecaji za imenovanje novih proc¢elnika, izvr$ni Celnici razrjeSavaju zateCene procelnike
samo zbog cinjenice donoSenja nove odluke i1 pravilnika. Do okoncanja natjeCajnog
postupka imenuju se drugi sluzbenici za privremeno obavljanje duZnosti procelnika, a
dosadasnji procelnici upravnih tijela te drugi zateCeni sluzbenici ¢iji se poslovi i nadalje
obavljaju u istom ili drugom upravnom tijelu stavljaju se na raspolaganje i istekom roka

raspolaganja prestaje im sluzba, iako za to nisu ispunjeni uvjeti propisani zakonom.

Prava drZavnih sluZbenika

Postupak javnog natjeCaja za prijam u drZavnu sluzbu prema odredbi Clanka 46.
Zakona o drzavnim sluzbenicima i nadalje dovodi u nejednak polozaj kandidate iz reda
drzavnih sluzbenika i dostupnost radnog mjesta pod jednakim uvjetima.

U natjeCajnom postupku prijma u drZzavnu sluzbu po raspisanom natjeCaju za
izabranog kandidata koji ima status drZavnog sluzbenika u drugom tijelu mora se zatraZziti
suglasnost ¢elnika tijela u kojem taj sluZbenik radi za njegov premjestaj, iako se ne radi o
premjestaju.

Pucki pravobranitelj je i do sada ukazivao da pribavljanje navedene suglasnosti o
premjestaju za izabrane kandidate koji rade u drugom drZzavnom tijelu dovodi do povrede
prava na rad pod jednakim uvjetima.

Ujedno, nije iskljuCen utjecaj tog Celnika koji daje suglasnost na tijek natje¢ajnog
postupka, ali i na povrede prava sluzbenika koji kao kandidati sudjeluju u natjeCajnom
postupku drugog tijela, ako po ishodu natjeCajnog postupka ostanu i nadalje raditi u
dosadasnjem tijelu drzavne uprave. Povrede tih prava odnose se na mobbing, ocjenjivanje,

napredovanja u sluzbi i slicno i to samo zbog toga, §to su se javile na natjecaj i bile
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izabrane u tom postupku bez uspjesnog ishoda.
Buduci da je u vrijeme izrade izvjeSc¢a u tijeku postupak izmjena i dopuna Zakona o
drzavnim sluzbenicima pucki pravobranitelj ukazuje na potrebu izmjena te odredbe

Zakona.

Na povrede prava drzavnih sluzbenika utjecale su i promjene sluZbenickog
zakonodavstva i brojne dvojbe u njihovoj primjeni. Zbog ne donosenja zakona o pla¢ama
prema Zakonu o drZzavnim sluzbenicima iz 2005. godine, nije osigurana puna primjena tog
Zakona za sve drzavne sluzbenike. PoloZaj rukovodedih sluZzbenika se potpuno ureduje
Zakonom o drzavnim sluzbenicima, a na ostale sluZbenike i namjeStenike primjenjuju se i
raniji propisi, $to ih dovodi u nejednak poloZaj.

Nadalje, ukidanjem duZnosni¢kih radnih mjesta i imenovanjem rukovodecih
sluzbenika depolitizacija drzavne sluzbe nije u potpunosti provedena. Natjecajni postupak
za imenovanje rukovodecih sluzbenika na radna mjesta koja su od duZnosnickih postala
sluZzbenicka nije isti kao za ostale drZzavne sluzbenike. Rukovodece sluzbenike i nadalje
kao 1 duZnosnike imenuje Vlada RH na prijedlog ministra, a provjera znanja sposobnosti 1
vjestina 1 nadalje se provodi razgovorom s ¢elnikom srediSnjeg tijela drzavne uprave. Za
ostale sluzbenike provodi se testiranje iz op¢ih i posebnih propisa, izradom prakticnog rada

i razgovorom pred viSe¢lanom komisijom.

Prava lokalnih sluZbenika i namjestenika

U postupku imenovanja i razrjeSenja procelnika upravnih tijela koji i nadalje imaju
status sluzbenika, a ne duznosnika, nije dopuStena Zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni
spor pred Upravnim sudom RH.

Procelnici upravnih tijela time se dovode u neravnopravan poloZaj u odnosu na
druge lokalne sluZbenike upravnih tijela, a osobito drZzavne sluZbenike. Zastita njihovih
sluzbenickih prava u sudskim postupcima pred Upravnim sudom RH u pravilu je

dugotrajan 1 nedostiZan oblik zaStite.
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