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ZAKON O PLACAMA U LOKALNOJ
I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom propisuju mjerila za odredivanje placa 1 naknada Zzupana,
gradonacelnika 1 op¢inskih nacelnika i1 njihovih zamjenika kao 1 placa sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

II. PLACE I NAKNADE ZUPANA, GRADONACELNIKA I OPCINSKIH
NACELNIKA I NJIHOVIH ZAMJENIKA

Clanak 2.
Pla¢u Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika €ini umnoZzak
koeficijenta 1 osnovice za obracun place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog
staza, ukupno najvise za 20%.

Clanak 3.

Osnovicu i koeficijente za obra¢un place Zupana, gradonacelnika i opéinskih nacelnika i
njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave u kojoj obnasaju duznost.

Clanak 4.

Pla¢e zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika, bez uvecanja za radni staz, ne smiju
se odrediti u iznosima ve¢im od:

- placa gradonacelnika Grada Zagreba, u iznosu ve¢em od umnoska koeficijenta 7,14 1
osnovice za izracun plaée drzavnih duZznosnika, prema propisima kojima se ureduju
obveze i prava drzavnih duznosnika,

- placa zupana i placa gradonacelnika velikog grada i grada sjedisSta Zupanije, u iznosu
ve¢em od umnoska koeficijenta 6,42 i osnovice za izracun plac¢e drzavnih duZnosnika,
prema propisima kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika,

- placa gradonacelnika 1 op¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju preko 10.000 stanovnika, u iznosu veéem od umnoska koeficijenta 5,27 i
osnovice za izracun plac¢e drzavnih duznosnika, prema propisima kojima se ureduju
obveze i prava drzavnih duznosnika,

- placa gradonacelnika i1 opc¢inskih nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju od 3.001 do 10.000 stanovnika, u iznosu ve¢em od umnoska koeficijenta 4,55 i
osnovice za izracun plac¢e drzavnih duznosnika, prema propisima kojima se ureduju
obveze i prava drzavnih duznosnika,

- placa gradonacelnika 1 op¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju do 3.000 stanovnika, u iznosu veéem od umnoska koeficijenta 4,26 1 osnovice
za izracun place drzavnih duznosnika, prema propisima kojima se ureduju obveze i
prava drzavnih duznosnika.



Clanak 5.

Koeficijenti za obracun plaée zamjenika Zupana, zamjenika gradonacelnika i zamjenika
op¢inskih nacelnika mogu iznositi najvise do 85% koeficijenta Zzupana, gradonacelnika
odnosno op¢inskog nacelnika ¢iji su zamjenici.

Clanak 6.

Naknade za rad zamjenika zupana, gradonacelnika i njihovih zamjenika te opcinskih
nacelnika 1 njihovih zamjenika, koji duznost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa, mogu
iznositi najvisSe do 50% umnoska koeficijenta za obracun place odgovarajuc¢eg nositelja
duznosti koji duznost obavlja profesionalno i osnovice za obracun place.

Odluku o visini naknade za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 7.

Pojedinac¢na rjeSenja o visini plaée, odnosno naknade za rad zupana, gradonacelnika i
op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika utvrdene prema odredbama ovoga Zakona, donosi
procelnik upravnog tijela nadleznog za kadrovske poslove u jedinici lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor u roku 30 dana od dana dostave tog rjeSenja.

III. PLACE SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Clanak 8.
Placu sluzbenika, odnosno namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog
mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjesStenik rasporeden i osnovice za obracun place,
uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza.

Clanak 9.
Osnovica za obracun place sluzbenika i1 namjeStenika u upravnim odjelima 1 sluZzbama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduje se kolektivnim ugovorom.
Ako osnovica za obracun place nije utvrdena kolektivnim ugovorom, utvrduje je odlukom
zupan, gradonacelnik odnosno op¢inski nacelnik.

Clanak 10.
Koeficijente za obracun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odreduje odlukom predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Koeficijenti za obracun plaée sluzbenika i namjestenika odreduju se unutar raspona
koeficijenata od 1,00 do 6,00.

Clanak 11.
Pla¢a procelnika upravnog odjela ili sluzbe ne smije biti veéa od place Zupana,
gradonacelnika odnosno op¢inskog nacelnika koji svoju duznost obnaSa profesionalno u istoj
jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



U jedinici lokalne samouprave u kojoj gradonacelnik odnosno op¢inski nacelnik svoju
duznost ne obnasa profesionalno, placa procelnika upravnog odjela ili sluzbe ne smije biti
veca od najvisSeg dopustenog iznosa place gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika
utvrdenog u ¢lanku 4. ovoga Zakona.

Clanak 12.
Za vrijeme trajanja vjezbeniCkog staza vjezbenik ima pravo na 85% place poslova radnog
mjesta najnize sloZzenosti njegove stru¢ne spreme.

Clanak 13.

Za natprosjecne rezultate u radu sluzbenici 1 namjeStenici mogu ostvariti dodatak za
uspjesnost na radu, koji moze iznositi godiSnje najvise tri place sluzbenika ili namjestenika
koji ostvaruje dodatak 1 ne moze se ostvarivati kao stalni dodatak uz placu.

Zupan, gradonalelnik odnosno opéinski nadelnik pravilnikom utvrduje kriterije
utvrdivanja natprosjecnih rezultata 1 naCin isplate dodataka za uspjesnost na radu. Kao
obvezan kriterij mora se uzeti u obzir ocjena kojom je sluZzbenik odnosno namjestenik
ocijenjen.

Masu sredstava za dodatke za uspjeSnost u radu u pojedinim upravnim odjelima i
sluzbama utvrduje Zupan, gradonacelnik odnosno opc¢inski nacelnik sukladno osiguranim
proracunskim sredstvima.

IV. PRORACUNSKA OGRANICENJA PLACA

Clanak 14.

Masa sredstava za plaée zaposlenih u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ne smije iznositi vise od 20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u
prethodnoj godini, umanjenih za prihode:

— od domacih i stranih pomo¢i i donacija,

— iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu, te

— ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za

financiranje decentraliziranih funkcija.

Clanak 15.

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su kao krajnji korisnici u
prethodnoj godini ostvarile pomoc¢i iz drzavnog proracuna, razdjela Ministarstva financija,
izuzev pomo¢i izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija, pomo¢i Europske unije 1
pomoci za preuzete drzavne sluzbenike temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji
(,Narodne novine“, broj 76/2007. i 38/2009.), pla¢a Zupana, gradonacelnika odnosno
op¢inskog nacelnika moze se isplatiti najvise u iznosu pla¢e utvrdenom u ¢lanku 4. ovoga
Zakona umanjenom za 20%.

Clanak 16.
U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 15. ovoga Zakona,
osnovica za obracun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama ne
smije biti veca od osnovice za obracun plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika.



U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga cClanka,
koeficijenti za obra¢un place sluzbenika i namjestenika ne smiju biti veéi od koeficijenata
sloZenosti poslova radnih mjesta s odgovaraju¢im nazivima u drzavnoj sluzbi, a koeficijent za
obracun pla¢e procelnika upravnog odjela ili sluzbe ne smije biti ve¢i od koeficijenta
sloZenosti poslova nacelnika sektora ili sluzbe.

V.NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA

Clanak 17.
Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provode sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu i srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
financije, svako u okviru svoga djelokruga.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clanak 18.

Novcanom kaznom od 30.000 do 50.000 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

- zupan, gradonacelnik i op¢inski nacelnik, za isplate placa i naknada za rad u jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave protivno Clancima 4., 15. 1 16. ovoga
Zakona,

- procelnik upravnog tijela iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, ako ne donose rjeSenja o placi,
odnosno naknadi za rad zupana, gradonacelnika i opéinskih nacelnika i njihovih
zamjenika u skladu s odredbama ovoga Zakona,

- osoba ovlastena za donoSenje rjeSenja o pravima i obvezama sluzbenika i
namjeStenika u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ako ne donose rjeSenja
o placi sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbama ovoga Zakona.

VII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 19.

Najkasnije u roku 3 mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donijet Ce:

- odluku iz ¢lanka 3. ovoga Zakona, kojom se odreduju osnovica i koeficijenti za

obracun place Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika,

- odluku iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, kojom se odreduju naknade za rad
zamjenika Zupana, gradonacelnika i1 njihovih zamjenika te opcinskih nacelnika i
njihovih zamjenika, koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa.

Do donosenja pojedinac¢nih rjesenja o pla¢i odnosno naknadi za rad sukladno odlukama iz
stavka 1. ovoga clanka, pla¢e odnosno naknade za rad zupana, gradonacelnika i op¢inskih
nacelnika te njihovih zamjenika isplac¢ivat ¢e se prema dotadasnjim propisima, ali najvise u
iznosu utvrdenom u ¢lanku 4. ovoga Zakona.

Clanak 20.

Najkasnije u roku 3 mjeseca od stupanja na snagu uredbe o klasifikaciji radnih mjesta
sluzbenika i namjesStenika u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave donijet ¢e odluku iz clanka 10.
stavka 1. ovoga Zakona, kojom se odreduju koeficijenti za obracun plaée sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i1 sluzbama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.



Ako predstavnicko tijelo u propisanom roku ne donese odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
place sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obracunavat ¢e se primjenom osnovice za obracun place drzavnih
sluzbenika 1 namjestenika i koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta s odgovarajué¢im
nazivima u drzavnoj sluzbi, a za pro¢elnika upravnog odjela ili sluzbe primjenom koeficijenta
sloZenosti poslova nacelnika sektora ili sluzbe.

Clanak 21.

Najkasnije u roku 30 dana od stupanja na snagu odluka iz ¢lanka 3. i ¢lanka 6. stavka 2.
ovoga Zakona, donijet ¢e se pojedinacna rjeSenja o placi, odnosno naknadi za rad Zupana,
gradonacelnika i op¢inskih nacelnika te njihovih zamjenika.

Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave iz Clanka 15. ovoga Zakona najkasnije u roku 30 dana od stupanja na snagu
ovoga Zakona uskladit ¢e se dotadasnja rjeSenja o placi, odnosno naknadi za rad Zupana,
gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika s ¢lankom 15. ovoga Zakona.

Clanak 22.

Najkasnije u roku 30 dana od stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga
Zakona, donijet ¢e se pojedinacna rjeSenja o placi sluzbenika i namjestenika upravnih odjela i
sluzbi u jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave iz Clanka 15. ovoga Zakona najkasnije u roku 30 dana od stupanja na snagu
ovoga Zakona uskladit ¢e se dotadasnja rjeSenja o pla¢i sluzbenika i namjeStenika s ¢lankom
16. ovoga Zakona.

Clanak 23.

Zupani, gradona&elnici i opéinski na¢elnici duzni su u roku 30 dana od stupanja na snagu
ovoga Zakona zapoceti pregovore sa sindikatima radi uskladivanja kolektivnih ugovora s
odredbama ovoga Zakona.

Clanak 24.

Najkasnije u roku 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona, zZupan, gradonacelnik
odnosno op¢inski nacelnik donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona, kojim se
utvrduju kriteriji utvrdivanja natprosjecnih rezultata sluzbenika i namjeStenika i nacin isplate
dodataka za uspjesnost na radu.

Clanak 25.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona u odnosu na sluzbenike i namjeStenike u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prestaju
vaziti odredbe cClanaka 108. do 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
(,,Narodne novine*, broj 27/01).

Clanak 26.
Ovaj Zakon primjenjivat ¢e se do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se na
jedinstven nacin urediti placée u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i lokalnoj 1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Clanak 27.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE ’
KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ
I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi clanka 2. stavka 4.
tocki 1. Ustava Republike Hrvatske, koja utvrduje temeljnu ovlast Hrvatskoga sabora da
odlucuje o uredivanju gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici Hrvatskoj.
Ustavna osnova nalazi se 1 u odredbi clanka 80. stavka 1. alineje 2. Ustava Republike
Hrvatske, kojom se Hrvatski sabor ovlas¢uje na donoSenje zakona.

Prema clanku 39. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne
novine”, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) izvrsno
tijelo u op¢ini je op¢inski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji zupan, a prema ¢lanku
40. istoga Zakona opc¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan i njihovi zamjenici biraju se na
neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.

U ¢lanku 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 10.000 stanovnika opéinski nacelnik,
gradonacelnik i njihov zamjenik odlucit ¢e hoce 1i duznosti na koje su izabrani obavljati
profesionalno, dok u jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika,
velikim gradovima, gradovima sjediStima Zupanija, odnosno Zupanijama opcinski nacelnik,
gradonacelnik i Zupan duznost obavljaju profesionalno, a njihovi zamjenici odlucit ¢e hoée li
duznosti na koje su izabrani obavljati profesionalno. Navedene osobe duzne su u roku od 8
dana od dana stupanja na duznost dostaviti pisanu obavijest nadleznoj sluzbi u op¢ini, gradu,
odnosno Zupaniji o tome hoce li duznost na koju su izabrane obavljati profesionalno.

Za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti na koju su izabrani Zupani,
gradonacelnici i op¢inski nacelnici i1 njihovi zamjenici ostvaruju pravo na placu, kao i druga
prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava im se u staz osiguranja. Prema ¢lanku
90. stavku 5. Zakona, osnovna myjerila za odredivanje place, odnosno naknade place
navedenih osoba odreduju se posebnim zakonom. Pored toga, te osobe ostvaruju prava na
naknadu place i staz osiguranja za vrijeme od 180 dana po prestanku profesionalnog
obavljanja duZnosti i to u visini prosjecne place koja im je isplac¢ivana za vrijeme 12 mjeseci
koji su prethodili donosenju odluke o prestanku duznosti. Naknada pla¢e po prestanku
duznosti isplacuje na teret proracuna opcine, grada, odnosno Zupanije.

S obzirom da nije donesen poseban zakon kojim se propisuju osnovna mjerila za
odredivanje place, odnosno naknade plaée zupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika i
njihovih zamjenika, u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u pravilu su
predstavnicka tijela odlukom odredivala plac¢e zupana, gradonacelnika i opé¢inskih nacelnika i
njihovih zamjenika.

Kako se op¢inski nacelnik, gradonaelnik i zupan i1 njihovi zamjenici biraju na
neposrednim izborima (za razliku od razdoblja prije 17. svibnja 2009. godine, kad ih je
imenovalo predstavnicko tijelo izmedu nositelja lista stranaka i nezavisnih lista koje su



osvojile mandate u predstavnickom tijelu), predlagatelj Zakona ocjenjuje nuznim propisati
osnovna mjerila za odredivanje njihove place.

Prema clanku 53. Zakona o lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave kao i1 poslova drZzavne uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju se upravni
odjeli i sluzbe (upravna tijela). Prema ¢lanku 53.a istoga Zakona upravnim tijelima upravljaju
procelnici koje na temelju javnog natjeCaja imenuje opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

U c¢lanku 56. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
upravne, struéne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne 1 jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici. Sluzbenici obavljaju upravne i struc¢ne
poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a namjestenici obavljaju pratece i pomoc¢ne poslove.

Prava, obveze i odgovornosti kao 1 druga pitanja od znacenja za rad sluzbenika i
namjeStenika u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne
(regionalne) samouprave ureduju se Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 86/08), koji je stupio na snagu
31. srpnja 2008. godine. Medutim, tim zakonom nisu uredene njihove place, nego je utvrdeno
da ¢e se place urediti posebnim zakonom (¢lanak 80. Zakona o sluZzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi).

Prema c¢lanku 128. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, u odnosu na sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima jedinica
lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave i dalje su na snazi odredbe
¢lanka 62. — 78. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima (,,Narodne novine*, broj
27/01), kojima su uredeni nazivi radnih mjesta, opisi poslova i uvjeti za raspored, te odredbe
¢lanka 108. — 112. istoga Zakona, kojima su uredene place sluzbenika i namjestenika.

Navedene odredbe primjenjuju se na odgovarajuci nacin i to:

- odredbe Clanka 62. — 78. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, do
stupanja na snagu uredbe, kojom ¢e se urediti klasifikacija radnih mjesta sluzbenika i
namjeStenika, te

- odredbe clanka 108 — 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, do
dana stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place sluzbenika i namjesStenika.

Iako je navedenim odredbama propisan nain obracuna plac¢e (pla¢u ¢ini umnozak
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik odnosno namjestenik
rasporeden 1 osnovice za obracun place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog
staza) 1 rasponi koeficijenata u kojima se mogu odrediti koeficijenti posjednih radnih mjesta,
ovisno o strucnoj spremi (rasponi su utvrdeni u ¢lanku 109. stavku 4. toga Zakona), doslo je
do neujednacenog odredivanja placa u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Pri
tome, razlici u placama u pojedinim lokalnim jedinicama nije jedini razlog Cinjenica da
osnovicu za obratun place odreduje same jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, nego 1 Cinjenica da vrijednosti koeficijenata Cesto u praksi izlazili izvan
zakonom utvrdenih raspona. U pojedinim jedinicama uoceno je i da se obracun plac¢e ne
provodi po propisanom modelu, nego su koeficijenti za obra¢un place utvrdeni izvan raspona
utvrdenih u ¢lanku 109. stavku 4. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima 1ili je
utvrden bodovni sustav placa, a u pojedinim jedinicama su plac¢e utvrdene u fiksnom iznosu.



S obzirom na navedeno stanje u sustavu plac¢a u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ucestali su zahtjevi javnosti i sindikata da se urede plac¢e u lokalnoj i podru¢noj
regionalnoj) samoupravi. Prema sporazumu Vlade Republike Hrvatske i1 sindikata javnih
sluzbi iz svibnja 2009. godine, treba donijeti zakon prema kojem bi se pla¢e u jedinicama
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave uskladile s placama drzavnih i javnih sluZbenika.

Do donosenja navedenog zakona predlaze se pitanje placa u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi urediti na nacin predlozen u ovom Kona¢nom prijedlogu zakona,
kojim bi se - iako je privremenog karaktera, jer bi se primjenjivao do stupanja na snagu
zakona kojim ¢e se na jedinstveni nacin urediti place u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi) - u znatnoj mjeri rijesili navedeni problemi.

U pripremi Konacnog prijedloga zakona sudjelovali su (kroz iznoSenje primjedbi i
prijedloga) predstavnici Sindikata drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika RH, te
predstavnici Hrvatske zajednice Zupanija, Udruge gradova i Udruge opcina u Republici
Hrvatskoj.

DonoSenjem ovoga Zakona place u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi bit
¢e uredene na jedinstvenim osnovama, uz uvazavanje potreba i posebnosti te proracunskih
mogucénosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Same jedinice lokalne
samouprave i podrucne (regionalne) samouprave bit ¢e ovlastene opéim aktima propisati
osnovicu i koeficijente za obracun place Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika te
njihovih zamjenika, kao i1 plac¢e sluzbenika i namjestenika u njihovim upravnim odjelima 1
sluzbama, ali unutar ograni¢enja propisanih ovim Zakonom.

IL. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim se Zakonom propisuju mjerila za odredivanje pla¢a i naknada Zupana,
gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i1 njihovih zamjenika kao 1 placa sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

U Zakonu se propisuju osnovna mjerila za pla¢e za odredivanje pla¢e i naknade
zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, te place sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, nac¢in odredivanja koeficijenata 1 osnovice za obracun pla¢e, maksimalni iznos
plac¢e Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, raspon koeficijenata
za obracun place sluzbenika 1 namjestenika, ovlast za donoSenje odluke o visini osnovice 1
koeficijentima za obracun place, proracunska ograni¢enja place, rokovi za donosenje odluka o
osnovici 1 koeficijentima za obracun place te prestanak vazenja dosadaSnjih propisa o placama
u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.



II1. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom utvrduje se predmet Zakona, odnosno $to se Zakonom ureduje: mjerila za
odredivanje placa i naknada zupana, gradonacelnika 1 opcinskih nacelnika i njihovih
zamjenika kao i1 placa sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 2.

Odreduje se nacin obracuna place zupana, gradonacelnika i opéinskih nacelnika i njihovih
zamjenika. Propisuje se nacin obracuna placa kao kod drzavnih duZnosnika te drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Uz ¢lanak 3.

Utvrduje se da osnovicu i koeficijente za obracun plac¢e zupana, gradonacelnika i op¢inskih
nacelnika 1 njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju duznost.

Uz ¢lanak 4.

Utvrduju se najvisi iznosi pla¢e Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika, bez uvecanja
za radni staz. Pri tome, njihove place, bez uvecanja za radni staz, ne smiju se odrediti u
iznosima ve¢im od:

- placéa gradonacelnika Grada Zagreba, u iznosu ve¢em od place potpredsjednika Vlade
RH, bez uvecanja za radni staz, prema propisima kojima se ureduju obveze i prava
drzavnih duZnosnika,

- plaéa Zupana i placa gradonacelnika velikog grada i grada sjediSta Zupanije, u iznosu
veéem od plaée ministra, bez uvecanja za radni staz, prema propisima kojima se
ureduju obveze i1 prava drzavnih duznosnika,

- placa gradonacelnika i opc¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju preko 10.000 stanovnika, u iznosu ve¢em od place drZzavnog tajnika, bez
uvecéanja za radni staz, prema propisima kojima se ureduju obveze i prava drzavnih
duznosnika,

- plac¢a gradonacelnika i op¢inskih nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju od 3.001 do 10.000 stanovnika, u iznosu vecem od place ravnatelja drzavne
upravne organizacije, bez uveéanja za radni staz, prema propisima kojima se ureduju
obveze i prava drzavnih duznosnika,

- placa gradonacelnika i opc¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju do 3.000 stanovnika, u iznosu ve¢em od pla¢e zamjenika direktora Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje, bez uvecanja za radni staz, prema propisima kojima
se ureduju obveze 1 prava drzavnih duznosnika.



Uz ¢lanak 5.

Odreduje se najvisi iznos place zamjenika Zupana, zamjenika gradonacelnika i1 zamjenika
op¢inskih nacelnika, kroz ogranicenje njihovih koeficijenata za obracun place (mogu iznositi
najvise do 85% koeficijenta zupana, gradonacelnika odnosno op¢inskog nacelnika C¢iji su
zamjenici).

Uz ¢lanak 6.

Propisan je najvisi iznos naknade za rad zamjenika Zupana, te naknade za rad gradonacelnika i
op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika koji duZnost ne obnaSaju profesionalno i moze
iznositi najvise do 50% umnoska koeficijenta za obracun place odgovarajuceg nositelja
duznosti koji duznost obnasa profesionalno i osnovice za obracun place.

Odluku o visini naknade za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 7.

Pojedina¢na rjeSenja o visini plade, odnosno naknade za rad Zzupana, gradonacelnika i
op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika utvrdena prema odredbama ovoga Zakona, donosi
procelnik upravnog tijela nadleznog za kadrovske poslove u jedinici lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 8.

Propisano je §to Cini placu sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Pla¢u €ini umnozak koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za
obracun place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza.

Uz ¢lanak 9.

Utvrduje se nacin odredivanja osnovice za obracun pla¢e sluzbenika i namjeStenika u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Osnovica
za obracun place sluzbenika i namjeStenika utvrduje se kolektivnim ugovorom, a ako
osnovica nije utvrdena kolektivnim ugovorom, utvrduje je odlukom Zupan, gradonacelnik
odnosno op¢inski nacelnik.

Uz ¢lanak 10.

Utvrduje se da koeficijente za obracun place sluzbenika i namjestenika odreduje odlukom
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave, s tim da se
koeficijenti odreduju samo unutar raspona koeficijenata od 1,00 do 6,00.

Uz ¢lanak 11.

Pla¢a procelnika upravnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne

smije biti ve¢a od pla¢e Zupana, gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika koji svoju
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duznost obnasa profesionalno u istoj jedinici.

Time se zeli onemoguditi predstavnicko tijelo (koje je suprotne politicke opcije od nositelja
izvr$ne vlasti) da placu Zupana, gradonacelnika odnosno opéinskog nacelnika odredi u nizem
iznosu nego najvise rangiranom (najbolje placenom) sluzbeniku u upravnom odjelu ili sluzbi
u istoj jedinici.

Uz ¢lanak 12.

Plac¢a vjezbenika odreduju se u iznosu 85% place poslova radnog mjesta najnize sloZenosti
njegove strucne spreme. Opravdanje umanjenju plaée vjezbeniku nalazi se u ¢injenici da se
vjezbenik osposobljava za samostalno obavljanje poslova, S§to znaci da obavlja jednostavnije
poslove, koje pri tome obavlja pod nadzorom i s manjom odgovornos¢éu.

Uz ¢lanak 13.

Utvrduje se mogucénost nagradivanja sluzbenika i namjeStenika koji ostvare natprosjecne
rezultate u radu. Ti sluZbenici 1 namjeStenici mogu ostvariti dodatak za uspjesnost na radu,
koji moZe iznositi godiSnje najvise tri place sluzbenika ili namjestenika koji ostvaruje dodatak
1 ne moZze se ostvarivati kao stalni dodatak uz placu.

Zupan, gradonaéelnik odnosno opéinski naéelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja
natprosjecnih rezultata i nacin isplate dodataka za uspjesnost na radu, a kao obvezan kriterij
mora se uzeti u obzir ocjena kojom je sluzbenik odnosno namjestenik ocijenjen.

Masa sredstava za dodatke za uspjesnost u radu ne ulazi u masu sredstava za place zaposlenih
upravnim odjelima i sluzbama (jer nije rije¢ o pla¢i, odnosno dijelu place), nego spada u tzv
«ostale rashode za zaposlene». Masu sredstava za dodatke za uspjesSnost u radu u pojedinim
upravnim odjelima i sluzbama utvrduje Zupan, gradonacelnik odnosno op¢inski nacelnik
sukladno osiguranim prora¢unskim sredstvima.

Uz ¢lanke 14. do 16.
U navedenim ¢lancima utvrduju se proracunska ogranicenja place.

Ogranicenje iz Clanka 14. Zakona odnosi se na sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kroz utvrdivanje najviSe dopustene mase sredstava za pla¢e zaposlenih. Masa
sredstava za place zaposlenih ne smije iznositi viSe od 20% prihoda poslovanja jedinice
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode:

— od domacih 1 stranih pomoc¢i i donacija,

— iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu, te

— ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za

financiranje decentraliziranih funkcija.

Ministarstvo financija analiziralo je utjecaj odredbi ¢lanka 14. ovoga Zakona na plaée u
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Pri analizi ograni¢enja mase sredstava za plac¢e zaposlenih u jedinicama koriSteni su podaci iz
financijskih izvjeStaja koje jedinice, sukladno c¢lanku 21. Pravilnika o financijskom
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izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (,Narodne novine“, br. 2/07 1 27/05),
dostavljaju instituciji ovlastenoj za obradu podataka, odnosno Financijskoj agenciji - FINA-i.

Sukladno Pravilniku o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu (,,Narodne novine®,
br. 127/07 i 27/05 — u nastavku teksta: Pravilnik) ) pod prihodima poslovanja smatraju se
prihodi od poreza, doprinosi, pomo¢i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opce
drzave, prihodi od imovine, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima te
ostali prihodi.

Pod domacim i stranim pomo¢ima podrazumijeva se skupina racuna 63 - pomo¢i iz
inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée drzave iz Pravilnika, a obuhvaca tekuce
i/ili kapitalne prijenose koje proracuni i1 proracunski korisnici dobiju od stranih vlada,
medunarodnih organizacija ili od drugih subjekata unutar opce drzave.

Pod donacijama podrazumijeva se podskupina 663 - donacije od pravnih i fizickih osoba
izvan opce drzave, a pod prihodima iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu
samoupravu) osnovni racun 65264 - sufinanciranje cijene usluge, participacije i slicno.

Pomoc¢i ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija su sredstva koja ostvaruju jedinice koje su preuzele
decentralizirane funkcije.

Pod masom sredstava za place zaposlenih u tijelima jedinica podrazumijeva se masa bruto
placa zaposlenih, odnosno, sukladno Pravilniku o proracunskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom
planu, place (u bruto iznosu) i doprinose na place (s tim da su u placu ukljuceni i dodaci na
plac¢u odnosno uvecanja place temeljem kolektivnog ugovora i1 op¢ih akata jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, kao Sto su dodaci za prekovremeni rad, rad subotom,
nedjeljom , blagdanom 1 sl.

Medutim, budu¢i da gore navedeni financijski izvjestaji jedinica ne sadrze navedene
kategorije podataka posebno za zaposlene u upravnim tijelima, za potrebe analize koriSten je
podatak o ukupnim rashodima za zaposlene u upravnim tijelima jedinica. Rashodi za
zaposlene osim pla¢a (u bruto iznosu) i doprinosa na plade sadrze i ostale rashode za
zaposlene, kao Sto su bonusi za uspjeSan rad, nagrade, darove, otpremnine te naknade za
bolest, invalidnost i smrtni sluca;.

Rezultati analize pokazali su da su u 2008. godini, od 576 jedinica, njih 155, ili 27%, imale
masu sredstava za place ve¢u od 20% prihoda definiranih ¢lankom 14. Zakona. Od njih 155,
60 jedinica imalo je masu placa u iznosu ve¢em od 20% ali manjem od 25% prihoda, a
dodatnih 28 u rasponu izmedu 25 1 30%. Pri tome, 6 jedinica izdvojilo je u 2008. godini vise
od 50% prihoda definiranih ¢lankom 14. Kona¢nog prijedloga Zakona za plac¢e zaposlenih u
svojim upravnim odjelima 1 sluzbama, zupana, gradonacelnika i oplinskog nacelnika te
njihovih zamjenika.

Ogranicenja iz ¢lanka 15. 1 16. Zakona odnose se na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje su U jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje su kao
krajnji korisnici u prethodnoj godini ostvarile pomo¢i iz drzavnog proracuna, razdjela 025 -
Ministarstvo financija, izuzev pomo¢i izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija,
pomo¢i Europske unije i pomo¢i za preuzete zaposlenike temeljem Zakona o prostornom
uredenju i1 gradnji.
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Prema clanku 15. Konacénog prijedloga zakona, u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje su kao krajnji korisnici u prethodnoj godini ostvarile pomo¢i iz drzavnog
proracuna, razdjela 025 - Ministarstvo financija, izuzev pomo¢i izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija, pomo¢i Europske unije i pomo¢i za preuzete zaposlenike temeljem
Zakona o prostornom uredenju i1 gradnji, pla¢a Zupana, gradonacelnika odnosno op¢inskog
nacelnika moze se isplatiti najvisSe u iznosu plaée utvrdenom u clanku 4. ovoga Zakona
umanjenom za 20%.

Tim je jedinicama u c¢lanku 16. Zakona propisano ogranicenje osnovice i1 koeficijenata za
obracun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama. Osnovica ne smije
biti veca od osnovice za obracun place drzavnih sluzbenika i namjestenika, a koeficijenti ne
smiju biti vec¢i od koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta s odgovaraju¢im nazivima u
drzavnoj sluzbi, dok koeficijent za obracun place proc¢elnika upravnog tijela ne smije biti veci
od koeficijenta sloZenosti poslova nacelnika sektora ili sluzbe (¢lanak 16.).

Uz ¢lanak 17.

Utvrduju se tijela nadlezna za obavljanje nadzora nad provedbom ovoga Zakona. Prema
vazeéim propisima o ustrojstvu 1 djelokrugu srediSnjih tijela drzavne uprave to su
Ministarstvo uprave i Ministarstvo financija, svako u okviru svoga djelokruga.

Uz ¢lanak 18.

Propisan su kazne za prekr$aje, odnosno postupanje protivno odredbama ovoga Zakona i to:

- zaisplate placa i naknada za rad u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
protivno ¢lancima 4., 15. i 16. ovoga Zakona (za Sto je odgovoran Zupan,
gradonacelnik 1 opc¢inski nacelnik kao nositelj izvrSne vlasti u jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave),

- za ne donoSenje rjeSenja o pla¢i, odnosno naknadi za rad Zzupana, gradonacelnika i
op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika u skladu s odredbama ovoga Zakona (za Sto
je odgovoran procelnik upravnog tijela iz ¢lanka 7. ovoga Zakona),

- za ne donoSenje rjeSenja o pla¢i sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbama
ovoga Zakona (za $to je odgovorna osoba ovlastena za donoSenje rjeSenja o pravima i
obvezama sluzbenika i namjeStenika sukladno ¢lanku 5. Zakona o sluzbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi —
procelnik upravnog odjela ili sluzbe u kojoj je sluzbenik odnosno namjestenik
zaposlen, a za proCelnika — op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan).

Uz ¢lanak 19.

Propisuje se rok za donosenje odluka:
- odluke iz ¢lanka 3. ovoga Zakona, kojom se odreduju osnovica i koeficijenti za
obracun place zZupana, gradonacelnika i1 op¢inskih nac¢elnika i njihovih zamjenika,
- odluke iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, kojom se odreduju naknade za rad
zamjenika Zzupana, gradonacelnika i njihovih zamjenika te opcinskih nacelnika i
njihovih zamjenika, koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa.

Pored toga utvrduje se nacin odredivanja odnosno isplate place u prijelaznom razdoblju - od
stupanja na snagu ovoga Zakona do donosenja pojedinacnih rjesenja o pla¢i odnosno naknadi
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za rad sukladno odlukama iz ¢lanka 3. i 6. ovoga Zakona («Do donoSenja pojedinacnih
rjeSenja o pla¢i odnosno naknadi za rad sukladno odlukama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, place
odnosno naknade za rad Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika te njihovih zamjenika
isplacivat ¢e se prema dotadaSnjim propisima, ali najviSe u iznosu utvrdenom u ¢lanku 4.
ovoga Zakonay).

Na taj je nacin «pokrivenoy» cijelo prijelazno razdoblje, uklju¢ujuéi ne samo razdoblje do
donoSenja odnosno stupanja na snagu navedenih odluka, nego i razdoblje nakon toga, do
donosenja pojedinacnih rjeSenja o placi.

Uz ¢lanak 20.

Propisuje se rok za donosenje odluke iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, kojom se
odreduju koeficijenti za obracun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i
sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, najkasnije u roku 3 mjeseca
od stupanja na snagu uredbe o klasifikaciji radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Temelj
za donoSenje navedene uredbe je Clanak 79. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, a uredbu, prema ¢lanku 122. toga Zakona,
Vlada treba donijeti najkasnije u roku 30 dana od stupanja na snagu posebnog zakona kojim
¢e se urediti place sluzbenika i namjestenika.

.....

donoSenja uredbe o klasifikaciji radnih mjesta, jer ne bi imalo smisla utvrdivati koeficijente
prije nego Sto su utvrdeni nazivi radnih mjesta sluzbenika i namjestenika.

Takoder je propisan nacin obracuna placa sluzbenika i namjeStenika u jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave u kojima predstavnicko tijelo u propisanom roku ne
donese odluku o koeficijentima. U Tim jedinicama ¢e se pla¢e obracunavati primjenom
osnovice za obraCun pla¢e drzavnih sluzbenika i namjeStenika 1 koeficijenata sloZenosti
poslova radnih mjesta s odgovaraju¢im nazivima u drzavnoj sluzbi, a za procelnika upravnog
odjela ili sluzbe primjenom koeficijenta slozenosti poslova nacelnika sektora ili sluzbe.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje se rok u kojem ¢e se donijeti pojedinacna rjeSenja o pla¢i, odnosno naknadi za rad
zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika (najkasnije u roku 30 dana
od stupanja na snagu odluka iz ¢lanka 3. i ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona). Sukladno
¢lanku 7. ovoga Zakona navedena rjeSenja donosi procelnik upravnog tijela nadleznog za
kadrovske poslove u jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Medutim, u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 15. ovoga
Zakona (koje su korisnici teku¢ih pomo¢i iz drzavnog proracuna) ta rjeSenja treba donijeti
najkasnije u roku 30 dana od stupanja na snagu Zakona, kako bi se §to prije postojeca rjesenja
o pla¢i, odnosno naknadi za rad Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih
zamjenika uskladila s ¢lankom 15. ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 22.

Propisuje se rok u kojem ¢e se donijeti pojedinacna rjeSenja o pla¢i sluzbenika i namjestenika
upravnih odjela i sluzbi (u roku 30 dana od stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 10. stavka 1.
ovoga Zakona). Medutim, u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka
15. ovoga Zakona ta ¢e se rjeSenja donijeti najkasnije u roku 30 dana od stupanja na snagu
Zakona, kako bi se §to prije postojeca rjeSenja uskladila s clankom 16. ovoga Zakona.

Sukladno ¢lanku 5. Zakona o sluZzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, navedena rjeSenja donosi procelnik upravnog odjela ili sluzbe u
kojoj je sluzbenik odnosno namjeStenik zaposlen, a za procCelnika — opcinski nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan.

Uz ¢lanak 23.

Pripisuje se obveza Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika da u roku 30 dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona zapo¢nu pregovore sa sindikatima radi uskladivanja
kolektivnih ugovora s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se rok za donoSenje pravilnika iz ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona, kojim se
utvrduju kriteriji utvrdivanja natprosjecnih rezultata sluzbenika i namjestenika i nacin isplate
dodataka za uspjesnost na radu.

Uz ¢lanak 25.

Utvrduje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona u odnosu na sluZbenike 1 namjeStenike
u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prestaju
vaziti odredbe ¢lanaka 108. do 112. Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
(,,Narodne novine®, broj 27/01), koje se - temeljem c¢lanka 128. Zakona o sluzbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi - na te sluzbenike 1
namjestenike primjenjuju na odgovarajuéi nac¢in do donosenja posebnog zakona kojim ce se
urediti njihove place.

Uz ¢lanak 26.
Upucuje se da je zakon privremenog karaktera, jer ¢e se primjenjivati do stupanja na snagu
posebnog zakona kojim ¢e se na jedinstven nacin urediti place u drzavnoj sluzbi, javnim

sluzbama 1 lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Iako je ovaj Zakon privremenog karaktera, opravdano je njegovo donoSenje, jer se njime
pocinje uvoditi red u sustav placa u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)samoupravi.

Uz ¢lanak 27.

Ovom odredbom utvrduje se dan stupanja na snagu Zakona.
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IV.  PODACI O FINANCIJSKIM SREDSTVIMA POTREBNIM ZA PROVODENJE
ZAKONA TE O NACINU OSIGURANJA TIH SREDSTAVA

Provodenje ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu, jer se sredstva za place sluzbenika i namjeStenika u lokalnoj samoupravi
osiguravaju u proracunima jedinica lokalne samouprave i jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

S obzirom da se ovim zakonom ne planira povecanje placa zaposlenih u upravnim tijelima
jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, nego zadrzavanje
plac¢a na postojecoj razini odnosno njihovo ograni¢avanje , za provodenje ovoga Zakona nije
potrebno osiguranje dodatnih sredstava u proracunima jedinica lokalne samouprave i jedinica
podrucne (regionalne) samouprave.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu u odnosu na rjeSenja iz Prijedloga zakona su
sljedece:

U odnosu na plaée Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika:

U Prijedlogu zakona i Kona¢nom prijedlogu zakona ista je formula za obracun place
zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika.

Medutim, u Prijedlogu zakona kao osnovica za obracun pla¢e Zupana, gradonacelnika i
op¢inskih nacelnika i1 njihovih zamjenika bila je predvidena osnovica za obra¢un drzavnih
duznosnika, dok prema Kona¢nom prijedlogu zakona, osnovicu za obracun njihove place
odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
kojoj obnasaju duznost.

Pored toga, u Prijedlogu zakona bili su utvrdeni rasponi koeficijenata za obracun place
zupana, gradonacelnika i opc¢inskih nacelnika, dok se u Kona¢nom prijedlogu zakona utvrduje
najvisi iznos njihove place (iako se u oba slucaja vodilo ra¢una da njihove place ne smiju biti
veée od placa odredenih drzavnih duznosnika). RjeSenjem iz Konacnog prijedloga zakona
udovoljava se generalnom =zahtjevu udruga jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave za autonomijom u odredivanju plaéa, ali unutar okvira utvrdenih zakonom.

U odnosu na plaée sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave:

U Prijedlogu zakona i Konacnom prijedlogu zakona ista je formula za obracun place
sluzbenika i namjestenika.

Medutim, u Prijedlogu zakona bilo je predvideno da se kao osnovica za obracun place
sluzbenika i namjesStenika u upravnim odjelima 1 sluzbama jedinica lokalne i podruc¢ne
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(regionalne) samouprave primjenjuje osnovica za obracun plaée drzavnih sluzbenika i
namjestenika, dok se prema Kona¢nom prijedlogu zakona osnovica za obracun njihove place
utvrduje kolektivnim ugovorom, a ako osnovica nije utvrdena kolektivnim ugovorom,
utvrduje je odlukom Zupan, gradonacelnik odnosno opcéinski nacelnik. RjeSenjem iz
Konacnog prijedloga zakona uvazena je primjedba Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu- iznesena u postupku prvog cCitanja Zakona u Hrvatskom saboru — da nije
prihvatljivo da jedinice lokalne samouprave ne mogu samostalno odredivati osnovicu za
obracun placa.

U Prijedlogu zakona bilo je predvideno da koeficijente za obracun place sluzbenika i
namjestenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave unutar raspona koeficijenata utvrdenih za pojedina radna mjesta u tom Zakonu.
Medutim, u Kona¢nom prijedlogu zakona utvrdeno je samo da ¢e predstavnicko tijelo jedinice
svojom odlukom utvrditi koeficijente za obracun place sluzbenika i namjeStenika unutar
raspona koeficijenata od 1,00 do 6,00. Rjesenjem iz Kona¢nog prijedloga zakona udovoljava
se generalnom zahtjevu udruga jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave za
vecom autonomijom u odredivanju placa i uvazavanju njihovih specifi¢nih potreba, ali unutar
okvira utvrdenih zakonom te zahtjevu Sindikata drZavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika
RH da budu propisani rasponi koeficijenata unutar kojih se moraju odrediti koeficijenti za
pojedina radna mjesta.

Pored toga, u Konac¢nom prijedlogu zakona dodana je odredba da placa procelnika
upravnog odjela ili sluzbe ne smije biti veca od place Zupana, gradonacelnika odnosno
op¢inskog nacelnika koji svoju duznost obnaSa profesionalno u istoj jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. U Prijedlogu zakona nije bilo takve odredbe, jer je bio
utvrden raspon koeficijenata za pla¢u procelnika, dok se to pokazalo korisnim u Kona¢nom
prijedlogu da bi se onemogucilo da predstavnicko tijelo utvrdi vece place sluzbenicima nego
izvr$nim ¢elnicima.

U odnosu na proracunska ograni¢enja:

U Konacnom prijedlogu zakona dodane su odredbe o proracunskim ograni¢enjima za
isplatu place, jer je tijekom saborske rasprave isticano da masa sredstava za place ne smije
Ciniti veci dio proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te da se ne
smije dopustiti jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje primaju tekuce
pomoc¢i iz drzavnog proracuna da isplacuju place iznad svojih moguénosti te da njihove place
ne smiju biti vece od placa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U odnosu na prijelazne i zavrSne odredbe:

U Kona¢nom prijedlogu zakona propisani su duzi rokovi za donoSenje odluka o
koeficijentima 1 osnovici za izracun place izvrSnih Celnika te naknada za rad (u Prijedlogu
zakona 30 dana, u Kona¢nom prijedlogu 3 mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona). Rok
za donoSenje tih akata je produZzen, jer su takve zahtjeve isticali Sindikat drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika RH i udruge lokalnih jedinica, a isto je isticano i u samoj saborskoj
raspravi, pri ¢emu se ukazivalo da je rok od 30 dana prekratak, posebno s obzirom na
(ne)mogucénost sazivanja i pripreme sjednice predstavnickog tijela u tako kratkom roku.

1z istih razloga je produZen rok za donoSenje odluke kojom se odreduju koeficijenti za
obracun place sluzbenika i namjestenika, s tim da se ta odluka treba donijeti u roku 2 mjeseca
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od stupanja na snagu uredbe o klasifikaciji radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Naime,
ocijenjeno je boljim rjeSenje prema kojem se taj rok vezuje uz stupanje na snagu uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta sluZzbenika i namjeStenika, s obzirom da je logi¢nije najprije
utvrditi nazive radnih mjesta, pa tek onda njima pripadajuée koeficijente, na §to je ukazao
Odbor za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu u postupku prvog Citanja Zakona u
Hrvatskom saboru.

U Konacnom prijedlogu dodane su odredbe o rokovima za donoSenje pojedinacnih
rjeSenja o placi, odnosno naknadi za rad zupana, gradonacelnika i opc¢inskih nacelnika 1
njihovih zamjenika, odnosno pla¢i sluzbenika i namjeStenika, kako bi se onemogucilo
prolongiranje roka za fakti¢nu primjenu Zakona.

U Prijedlogu zakona bilo je utvrdeno da danom stupanja na snagu ovoga Zakona
prestaju vaziti odredbe odluka i drugih opcih akata jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, kolektivnih ugovora i1 drugih sporazuma, kojima su propisana myjerila za
odredivanje placa i naknada u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nasuprot tome,
u Kona¢nom prijedlogu zakona propisan je na¢in obracuna plac¢a u prijelaznom razdoblju - od
stupanja na snagu ovoga Zakona do donoSenja pojedinacnih rjeSenja o pla¢i odnosno naknadi
za rad. (¢lanci 19. 1 20.).

Za razliku od Prijedloga zakona u Konacni prijedlog zakona unesene su odredbe o
nadzoru nad provedbom ovoga Zakona i kaznene odredbe, kako bi se postiglo zakonito
postupanje u jedinicama lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave.

VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA,
A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO I ZBOG KOJIH RAZLOGA

a) Nisu prihvacene sljedece primjedbe odnosno prijedlozi Odbora za zakonodavstvo:

1. prijedlog da se u nazivu ovoga Zakona i njegovim odredbama obuhvate i rjeSenja za
utvrdivanje visine naknada predsjednika i Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

2. prijedlog da se dopune odredbe Zakona o donosenju odluke o koeficijentima za
obracun place izvr$nih ¢elnika i place sluzbenika 1 namjeStenika, na nain da se navede da
predstavnicko tijelo donosi te odluke na prijedlog izvr$nog Celnika

Navedene primjedbe odnosno prijedlozi nisu prihvaceni iz sljedecih razloga:

1. prijedlog nije prihvaéen s obzirom da se ovim Zakonom Zzeli prvenstveno urediti
sustav pla¢a u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, dok predsjednik i ¢lanovi
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoju duznost ne
obnasaju profesionalno te stoga nemaju pravo na pla¢u, nego samo pravo na naknadu
troskova.

2. prijedlog nije prihvaéen, s obzirom da nije potrebno posebno propisivati da

predstavnicko tijelo donosi navedene odluke na prijedlog izvrSnog ¢elnika, posebno stoga §to
u pravilu predstavnicko tijelo donosi odluke i druge akte na prijedlog izvrSnog ¢elnika.
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b) Nisu prihvaéene sljede¢e primjedbe odnosno prijedlozi Odbora za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu ) samoupravu:

1. prijedlog da koeficijente za obracun place izvrSnih ¢elnika i njihovih zamjenika 1
koeficijente za obraun pla¢e sluzbenika i namjeStenika utvrduje izvrSni celnik, a ne
predstavnicko tijelo

Navedeni prijedlog nije prihvacéen, jer nije logi¢no da izvrSni Celnik sam sebi odreduje

placu, a €ini se primjerenijim i da place sluzbenika i namjeStenika odreduje predstavnicko
tijelo, a ne jedna osoba (izvr$ni Celnik).
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