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Ponedjeljak, 15.06.2009.

Birokrati, odlazite iz centra i uStedite nam milijarde!

Ministarstva, zavodi i agencije posluju na elitnim adresama. Za njih adaptiraju spomenike kulture. Zatvaraju
ulice rampama i stanovnicima kradu parkiraliSna mjesta. Placaju basnoslovne najmove za zgrade koje uopce
nisu primjerene za urede

PiSe: Dora Koreti¢

ZAGREB - Umjesto da se okupi na rubnim, jeftinijim dijelovima grada, drzavna administracija, aparat od 15
ministarstava, Cetiri sredi$nja drzavna ureda, devet drzavnih organizacijskih uprava, s nebrojenim uredima, zavodima i
agencijama, buja po samom srediStu Zagreba i unajmljuje, oprema i odrzava preskupe poslovne prostore za smjestaj
drzavnih zaposlenika (karta centra Zagreba s ucrtanim lokacijama).

Druge su europske drzave administraciju pokusale centralizirati i izmjestiti daleko od prometne guzve i od vreve
centra, a u Hrvatskoj ve¢ina ministarstava sjedista ima upravo u strogom centru, a neka su rasuta i po desetak lokacija,
katkad u prostorima za koje drzava pla¢a milijunske najmove privatnicima, tvrtkama i Gradu Zagrebu.

Svako ministarstvo ima, naravno, barem po jednu ispriku za prestiznu lokaciju i za rastrosnost.

Lijepo je u centru

Za vrijeme mandata nekadasnjeg ministra vanjskih poslova Mate Granica, 1993. godine, ministarstvo se iz Visoke ulice
preselilo na Zrinjevac.

- I ja sam podrzao tu odluku. Visoka je bila neprimjerena za ministarstvo, a Zrinjevac nam je super odgovarao. Posjetio
sam 75 zemalja svijeta i u svima osim u Brazilu ministarstvo vanjskih poslova nalazi se u centru grada. Ono mora biti
u centru jer predstavlja drzavu. Treba nam dostojanstven prostor - objaSnjava Grani¢.

Strogi centar grada vise je odgovarao i svojevremenoj ministrici pravosuda Vesni Skare-Ozbolt. Ministarstvo se iz Ulice
Republike Austrije za njezina mandata preselilo u DeZmanovu, a za selidbu i uredenje zgrade koja nije u njihovu

vlasnistvu dali su 19 milijuna drzavnih kuna.

Skare-OZzbolt kaze da nisu imali izbora jer je zgradu u kojoj su prije bili smje$teni za sebe traZilo Ministarstvo zastite
okolisa i prostornog uredenja.

- Ta selidba u DeZmanovu olak$ala nam je stvari jer smo uspjeli na jednom mjestu ujediniti neke sluzbe koje su prije
bile razbacane - prisjec¢a se Skare-OZbolt.

Hebrang sve raselio

Da budemo precizniji od biv§e ministrice: njezino se ministarstvo tim preseljenjem “centraliziralo” tako da je pocelo
poslovati na “samo” osam lokacija. No, Skare-OZbolt ne priznaje da im je raStrkanost povecavala troskove.

- Ma kakvi, pato je sve u centru i blizu, zasSto bi bilo skuplje - ¢udila se naSim pitanjima.

Objasnila nam je da u to doba nisu imali novca za gradnju nove zgrade pa im se preseljenje u Dezmanovu ¢inilo sasvim
prakti¢nim.

- Nekakvu lokaciju smo morali izabrati. Ispalo je da je bas u to doba DeZzmanova bila prazna i da nam je u svakom
pogledu odgovarala - opisala nam je okolnosti odluke o preseljenju.

Andrija Hebrang ne misli kao Skare-OZbolt: on je kao ministar zdravstva 1997. godine na jednom mjestu okupio
ministarstvo zdravstva i ono socijalne skrbi i na to je ponosan. I to je, medutim, u Sirem centru Zagreba, na Ksaveru.

Vole se puno seliti

- To je bio odli¢an potez. Kolanje dokumenata ubrzalo nam se za 30 posto, najednom smo u roku od pet minuta mogli
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sazvati sastanak a da ne razmisljamo kako ce se ljudi s razlic¢itih dijelova grada okupiti na jednom mjestu - objaSnjava
nam Hebrang.

Ta rasutost, ocjenjuje Hebrang, i jest glavni problem hrvatske administracije.

Iako bi centralizacija poslovanja predstavljala velik troSak u jednom trenutku, Hebrang priznaje da bi to dugoro¢no bilo
najisplativije i da bi se uloZeni novac brzo vratio natrag.

- Sada svi iz ministarstava dolaze na sjednicu Vlade iz raznih dijelova grada. Tu su troskovi vozaca, benzin, i jo$ ne
moZete u roku od 15 minuta sazvati meduresorni sastanak, jer ljudima treba i vise od sat vremena da dodu do vas -
govori Hebrang iz iskustva.

Nije on jedini koji uo¢ava ovaj problem. Svako malo netko iz ladice izvadi vjeCiti projekt “Zagreb preko Save”, zamisljen
tako da na jednom mjestu okupi Vladu i ministarstva, ali ga brzo vrate u ladicu jer, usprkos basnoslovnim troSkovima
sadaSnjeg neracionalnog poslovanja, nitko nema volje izraCunati koliko bi se doista moglo uStedjeti, nego i dalje
neoptereceno trose novac gradana, kojeg je ionako sve manje.

Ministarstva u meduvremenu posluju redom na elitnim adresama. Za njih se adaptiraju kulturni spomenici: troSne
zgrade Cije odrzavanje onda placaju desetke milijuna kuna i ¢iji bi godis$nji rezijski troSkovi bili dovoljni za nekoliko
novih vrti¢a, $kolai domova za starije i nemoc¢ne.

Ministarstva se, da stvar bude gora, ne vole predugo zadrzavati na istim mjestima: vecina ih se selila po nekoliko puta,
a troskovi preseljenja bili su neznatni tek kad ih se usporedi s cijenama najma i odrzavanja novih zgrada, posebno u
sklopu zasti¢enih povijesnih cjelina.

Sa smjeStajem u centru grada ide i potreba za parkiraliSnim mjestima na cesti, jer ve¢ina zgrada u centru nema
podzemne garaZze. Tako su parkiraliSta u strogom centru gotovo potpuno zauzeta za drzavne ¢inovnike i duznosnike, a
vecina ih taj parking donedavno nije ni placala. I sve to iz sigurnosnih razloga, tvrdili su.

Samo za potrebe ministarstava koja su odgovorila na nasa pitanja o poslovanju administracije godiSnje se za najam
poslovnih i uredskih prostora, uglavnom u centru grada, placa vise od 30 milijuna kuna!

Rekorderi u placanju najma

Prema podacima SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje imovinom, drZava trenutacno pla¢a najam za ¢ak 37 tisuca
cetvornih metara poslovnih prostora u metropoli, i to zasnivanjem zakupnih odnosa s vise zakupodavaca, na razdoblje
od jedne do pet godina.

Na primjer, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva radi na Sest lokacija, a najam, u
iznosu od ¢ak 8,8 milijuna kuna godiSnje, placa za pet adresa. Ministarstvo prostore unajmljuje u Babonic¢evoj 121 na
zagrebackoj Salati, u Vukovarskoj 269 d i 284, Vlaskoj 108 te na Radnickoj cesti.

Dakle, u najmu je gotovo cjelokupni prostor u kojemu Ministarstvo posluje, ¢ak 6344 ¢etvorna metra. Samo je dio
prostora na Radnickoj cesti u drzavnom vlasnistvu.

Rekorder u pla¢anju najma ipak je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta koje za novu zgradu na Donjim
Sveticama na godinu izdvaja vise od deset milijuna kuna.

Za tu investiciju, napominju nam, imaju opravdanje: oni su ministarstvo izmjestili iz centra grada i konac¢no su
centralizirali sve institucije koje postoje u sklopu Ministarstva. Donedavno su radili u strogom centruy, i to na tri
lokacije: Trgu hrvatskih velikana, Trgu J. ]. Strossmayera te u JuriSi¢evoj ulici. Agencija za odgoj i obrazovanje bila je u
Badali¢evoj dok su uredi Agencije za znanost i visoko obrazovanje bili na 24. katu Zagrepc¢anke.

Primorac ustedio

- Preselili smo se u zajednicki prostor i time smo znacajno smanjili troSkove hladnog pogona svih institucija. Ti su
troskovi, naime, ukljucivali i najam zastitarskih sluzbi na razli¢itim lokacijama. S prelaskom na zajednic¢ku lokaciju,
Ministarstvo i agencije podijelili su dio troskova, a neki izdaci, kao Sto su troskovi poste i telekomunikacija izmedu
lokacija, potpuno su nestali - rekli sunam u Primor¢evu ministarstvu.

Upravo ovo $to imamo u Hrvatskoj, a to je poslovanje po principu decentraliziranosti, pokuSavaju - tvrde nam
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strucnjaci - izbjeci sve svjetske drzavne administracije.

Vedrana Likan, direktorica Colliers Internationala, tvrdi da je rije¢ o posve neprakti¢noj i nelogi¢noj praksi, koja je
skuplja po nekoliko osnova.

- Osnovni problem su komunikacija i ve¢i troskovi. Tu prije svega mislim na razmjenu informacija i interno
komuniciranje, o ¢ijem uspjehu danas ovisi poslovanje. To uzima vremena, a vrijeme je novac. Veci su i troskovi
opreme, transporta, komunikacije, telekomunikacije te dodatnih usluga poput odrzavanja i osiguranja. Oni se
eksponencijalno povecavaju s brojem lokacija - objaSnjava Likan.

Rekorder po broju lokacija na kojima posluje i danas je Ministarstvo pravosuda. Njihova 333 zaposlenika koriste
ukupno 7335 cetvornih metara na ¢ak osam lokacija, a godi$nje za najam prostora izdvajaju 4,4 milijuna kuna.

Treca selidba?!

Da je zazivio dugonajavljivani projekt Trga pravde, kompletno Ministarstvo pravosuda sa sudovima preselilo bi se na
jedno mjesto. Umjesto toga, zaposlenici danas vrludaju izmedu DeZmanove 6 i 10, Mesnicke 23, Dalmatinske 1, Savske
41, Heinzelove 4a, Petrinjske 12 i Nazorove ulice broj 50.

Takvo poslovanje - priznaje nam - smeta i sadasnjem ministru Ivanu Simonovi¢u.

0d pocetka mandata, kaze, obisSao je ve¢ dvije lokacije na koje bi se njegovo ministarstvo mozda moglo preseliti, i tako
konacno poslovati na jednom mjestu.

Kad bi do toga uistinu doslo, Ministarstvu pravosuda to bi bila tre¢a selidba od osnutka, a s time bi dosli i novi
troskovi preseljenja koji bi dodatno opteretili drzavni proracun.

Britanski primjer

- SlaZem se da ovakva situacija znacajno oteZava poslovanje. Trebali bismo racionalnije raditi i pronaéi neko rjeSenje,
ali trenutacno se viSe moramo baviti softverom nego hardverom. Problemi kao $to su pitanje nekretnina i smjesStaja
ipak ¢e morati malo pricekati, $to ne znaci da ne¢emo nastaviti traziti rjeSenje - rekao nam je Simonovi¢.

Mozda bi premijeru i ministrima mogla pomo¢i britanska iskustva. Britanski Donji dom, recimo, narucio je studiju
kako poboljsati poslovanje drzavne administracije, imajuc¢i na umu smanjenje troskova razlicitih ureda koji spiskaju i
do bilijun funti godi$nje. Britanci su odlucili da ¢e do 2013. godine racionalizirati te troskove i ustedjeti od bilijun do
bilijun i pol funti na godinu. National Audit Office, koji je izveo studiju, zakljucio je da bi se troskovi automatski
smanyjili kad bi drzavna administracija bolje organizirala uredske prostore i odustala od skupih najmova jer Britanci za
kvadratni metar uredskog prostora trose od 123 do 636 funti mjesecno.

Oni, na primjer, unajmljuju tri milijuna Cetvornih metara, a neracionalni su i kad je rije¢ o broju kvadrata po jednom
zaposleniku - vi§e od 20 ¢etvornih metara po djelatniku drzavne administracije zaista je previSe.

Kad bi bili racionalniji, kao privrednici iz privatnog sektora, zakljucak je studije, godiSnje bi mogli ustedjeti i do 38
posto troskova, a to bi dugorocno rasteretilo i porezne obveznike.

Staro i skupo

Britanska administracija tako ¢e se, ako naruc¢enu studiju provede u praksu, morati iseliti iz centra Londona, gdje su
nekretnine najskuplje, u jeftiniji dio, North East.

Upravo je ovisnost drzavne administracije o strogom i skupom centru grada jedna od najvecih nelogi¢nosti od koje,
prema misljenju nasSih stru¢njaka, ozbiljno boluje i ovdasnja uprava.

Vedrana Likan upozorava da bi u centru grada ipak trebali poslovati subjekti Ciji zaposlenici imaju velik broj klijenata,
kao Sto su odvijetnici, zdravstveni djelatnici ili tvrtke koje posluju s takozvanim “walk-in” klijentima, poput turistickih
agencija ili javnih biljeznika.

- Centar grada definitivno nije mjesto za poslovanje tvrtki ili institucija koje imaju velik broj administrativnog osoblja, a
to je upravo drzavni aparat. Dakako, drZzavna ¢e administracija uvijek imati potrebu za uredskim prostorima u centru,
prije svega za posjete na razini ili manje sastanke i sjednice. Ali, ono $to karakterizira poslovanje drzavnih institucija u
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centru grada danas je prvenstveno neracionalno koriStenje prostora - uvjerena je Vedrana Likan. Prema njezinu
misljenju, poslovanje u centru ima nekoliko slabih tocaka.

Prvo je to Sto se pretezno radi o starim prostorima koje je izuzetno tesko prilagoditi operativnom i funkcionalnom
rasporedu i maksimizirati njegovu iskoristivost. Radi se o staroj gradnji, unaprijed odredenoj arhitekturi i
ogranicenjima koja ona namece u poslovanju velikih sustava.

Drugo, stare zgrade sa sobom nose i do 60 posto vece troSkove reZija od novogradnje. U novogradniji je kvalitetnija
izolacija koja moZe smanjiti reZije, a nova oprema u novogradnji utjece na smanjenje troSkova za energente, i to za ¢ak
80 posto.

Prednosti novogradnje

- Svaka novogradnja danas ide u smjeru energetske uc¢inkovitosti, a pri gradnji vodi se briga i o ekoloSkim u¢incima te
utjecaju na okolis, ali i radnu okolinu kojoj je namijenjena. Novogradnja, osim toga, donosi kvalitetu radnih uvjeta koji
onda utjecu na ucinkovitost, smanjenje bolovanja i op¢enito na radnu atmosferu - tvrdi Vedrana Likan.

Besplatno parkiranje

No, godiSnje izdatke za poslovanje u centru grada znacajno povisuje i problem parkiranja. Za razliku od novogradnje
koja uglavnom ima rijeSena parking mjesta ili podzemne garaze, u centru je teZe do¢i do mjesta za parkiranje pa veliki
broj ministarstava ima rezervirana mjesta po povlastenim cijenama, za razliku od obi¢nih gradana koji po nekoliko sati
kruze gradom kako bi negdje ostavili automobil.

U Petrinjskoj ulici, recimo, MUP i Policijska uprava zagrebacka donedavno su besplatno koristili 84 parkiralista, a
policija je zauzela i cijelu obliZnju Ulicu Matice hrvatske i na oba ulaza postavila rampe i policajce koji kontroliraju
parkiranje.

Ministarstvo financija donedavno nije placalo parking za ¢ak 41 mjesto u Gajevoj i Katanci¢evoj ulici te na Zelenom
valu. Besplatan parking u Gajevoj ulici osigurao si je i USKOK, i to usprkos Cinjenici da ima veliko dvoriSte u kojemu se
mogu parkirati automobili.

Iako je broj povlastenih i besplatnih parking mjesta nedavno prepolovljen, prema izraCunima Jutarnjeg lista drzavne su
institucije u prosloj godini Grad Zagreb, a time i porezne obveznike, upravo na ovim povlasticama oStetile za milijun i
pol kuna.

Cak je i prvi ¢ovjek Zagreba za promet Stipan Mato$ priznao kako je njegov ured nemoéan pred drzavnim institucijama i
njihovim zahtjevima jer unato¢ pravilniku, prema kojemu pojedina institucija moze imati najvise pet zakupljenih
parking mjesta, ve¢ina njih parking nije placala, a imala je znatno veéi broj mjesta.

Sve ove neracionalnosti u organizaciji drzavne uprave - upozoravaju stru¢njaci - nestale bi okupljanjem administracije
na jednom mjestu, posebno kada bi se preselila izvan centra grada, $to je uostalom i bilo predvideno projektom “Zagreb
preko Save”.

Jeftinije na periferiji

Vedrana Likan napominje kako svjetska iskustva upucuju na to da je znatno isplativije graditi potpuno nove objekte u
koje bi se izmjestila drzavna administracija, a one koje je dotad koristila ili pretvoriti u dio turisti¢ke ponude grada ili
ih jednostavno prodati ili iznajmiti jer je interes za zakup poslovnih prostora u centru velik.

- Naposljetku, najskuplji poslovni prostori su u centru grada te u zonama u kojima se nalaze poslovne zgrade kao $to su
Vukovarska ili Radnicka cesta. Cijene se tu kre¢u od 14 do 25 eura po ¢etvornom metru, dok su prostori na rubnim
dijelovima grada jeftiniji, ponekad ¢ak 50 posto. KoriStenje poslovnog prostora u rubnom dijelu grada moglo bi inicirati
revitalizaciju te zone. DrZava u centru grada ima dosta nekretnina koje ne koristi, a koje imaju vrijednost na trziStu. Te
bi nekretnine mogle posluziti za muzeje, galerije, Cak i za hotele, a dale bi centru dodatnu atraktivnosti turisticki
sadrzaj te rasteretile srediSte od prometnog opterecenja - zakljucila je Vedrana Likan.

U Americi po radniku 6 m2, a kod Kalmete 52
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Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture danas koristi vise od 15 tisuca ¢etvornih metara na brojnim lokacijama, a
kad se to stavi u odnos sa 289 zaposlenika koliko ih Ministarstvo trenuta¢no ima, na svakog djelatnika dolazi ¢ak 51,9
¢etvornih metara prostora.

Zarazliku od njih, primjerice, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta koristi se zgradom na Donjim Sveticama
veli¢ine 700 cetvornih metara, a kako u njoj svakodnevno boravi 500-tinjak zaposlenika, njihovi djelatnici, u prosjeku,
svoj posao obavljaju na samo 1,6 ¢etvornih metara po osobi.

Europski standardi pretpostavljaju kako je po pojedinom zaposleniku za optimalno obavljanje posla neophodno 10
cetvornih metara bruto povrsine, dok su americki standardi neSto nizZi. Tamo je zaposlenicima dostatno Sest do sedam
cetvornih metara.

Rastrosnost hrvatskog drzavnog aparata tako je ocita i po neracionalnom koriStenju prostora. Prema podacima koje
smo dobili, europske standarde ne zadovoljava nijedno ministarstvo. Svako od njih, ne racunaju¢i Ministarstvo
obrazovanija, koristi znatno vecu kvadraturuy, a s tim neminovno dolaze i nepotrebno veci troskovi najma, rezija i
odrzavanja.

Ministarstvo financija po zaposleniku koristi 23 Cetvorna metra povrsine, tek jedan kvadrat manje dolazi na
zaposlenike Ministarstva pravosuda i one Ministarstva kulture. Na “sku¢enom” prostoru prisiljeni su raditi i djelatnici
Ministarstva Sumarstva: 14,5 ¢etvornih metra po zaposleniku; Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja: 15,2
cetvorna metra te Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti s “tek” 17,6 ¢etvornih metara po
djelatniku.

- U starim je objektima tesko iskoristiti punu tlocrtnu povrsinu poslovnog prostora jer ona nije adaptabilna te broj
kvadrata otpada na nefunkcionalne dijelove poput hodnika, velikih ureda koji se ne smiju pregradivati i sli¢no -
objasnjava Vedrana Likan.

Prodajte vile u centru i selite se preko Save

Projektom “Zagreb preko Save” bilo je predvideno da se na zagrebackom Prisavlju, na povrsini od 100 tisu¢a ¢etvornih
metara, sagradi golemi kompleks u koji bi se smjestila Vlada i brojna ministarstva danas rastrkana na nekoliko
desetaka lokacija.

Ministrica prostornog uredenja i graditeljstva Marina Matulovié-Dropuli¢, koja je bila jedan od predlagatelja projekta,
najavljivala je jos 2006. godine da bi gradnja mogla poceti za godinu dana, ali projekt nikada nije zazivio.

Ministrica je nekoliko puta objasnjavala prednosti preseljenja drzavne administracije na jedno mjestu isticuci kako je
rijeC o organizacijski i financijski vrlo isplativom potezu.

Preseljenjem na Prisavlje racionalnije bi se mogle organizirati zajednicke sluzbe poput voznog parka, telefonske
centrale, informatizacije i dostave, a dobilo bi se i na vremenu jer su putovanja od jednog ministarstva do drugog
krajnje neracionalna.

Ministrica je govorila kako za taj projekt ne bi trebala velika sredstva jer se sadasnji prostori koje koristi drzavna
uprava mogu prodati. Grube su procjene da bi gradnja ovog kompleksa stajala 100 milijuna eura. Preseljenje je trebalo
pomoc¢i prometnom rastere¢ivanju povijesne jezgre grada.

Jedan od nagradenih radova na natjec¢aju iz 1996. godine bio je onaj arhitekta Nenada Bacha. On je zamislio kompleks na
Prisavlju odjeven u stakleni klimatski plast. Gradevina bi stajala okomito na Savu, a dio u koji bi se smjestila Vlada
imao bi helidrom na vrhu i bio bi na isto¢noj strani objekta, orijentiran na takozvanu zagrebacku os. Bach je takoder
predvidio da zgrade budu utopljene u umjetnu vodenu povrsinu.

- To je ‘vjecni’ projekt koji se svako malo izvadi iz ladice, ali nikada nije zaZivio - kratko je komentirala biv§a ministrica
pravosuda Vesna Skare-Ozbolt.

Izvor: Jutarnji list

Izgubite 2,27kg u 7 dana.
Cai za mrSavlienie poveca qubitak tezine za 12% bez dijete ili viezbe
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