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SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVU







Državni tajnik, gosp. Antun Palarić

PREDMET:
Nacrt prijedloga Zakona o državnoj službi od 27. listopada 2004.
· mišljenje, daje se



Sindikat državnih i lokalnih službenika i namještenika Republike Hrvatske razmatrao je 8. studenoga 2004.g. na svom Odboru državne uprave dostavljeni Nacrt prijedloga Zakona o državnoj službi od 27. listopada 2004. godine, te Vam s time u svezi dostavljamo mišljenje Sindikata. Primjedbe su date na način da je izvorni tekst odredbe članka pisan običnim slovima, a dio koji se mijenja ili predlaže masnim slovima.
Članak 11.a
Pravo na trajni radni odnos
(1) Državni službenik primljen u državnu službu ima pravo obavljati svoje dužnosti sve dok ne stekne uvjete za odlazak u mirovinu, ukoliko ispunjava sve uvjete za ostanak u državnoj službi te ako drugačije nije određeno ovim Zakonom. Prijam u državnu službu ovisi o postojanju odobrenih radnih mjesta za koja su osigurana financijska sredstva iz proračuna.
Ovakva odredba izvorno se nalazi u CARDS-ovom prijedlogu Zakona o državnoj službi. Izmijenjena odredba („Državni službenik ima pravo obavljati svoje dužnosti sve dok ne stekne uvjete za odlazak u mirovinu.“) bila je sadržana i u Nacrtu od 11. listopada. Kako je na javnoj raspravi održanoj u prostorijama SDLSN 29. listopada od strane predstavnika CARDS projekta i Središnjeg državnog ureda za upravu istaknuto kako ton Zakona o državnoj službi treba biti afirmativan, te da se državnu službu treba razmatrati u kontekstu trajnog radnog odnosa, pod pretpostavkom ispunjenja određenih uvjeta (postojanje odgovarajućeg radnog mjesta, učinkovito iprofesionalno obavljanje poslova i zadataka), zaključeno je da odredba poput ove ima svoj smisao i mjesto u okviru uvodnih – deklaratornih odredbi.     
Članak 27.

Osobno ponašanje
(1) Državni službenik se mora ponašati tako da ne umanji svoj ugled i ugled državne službe, te ne dovede u pitanje svoju nepristranost u postupanju.

(2) Državni službenik će u privatnom životu izbjegavati izlaganje situacijama ili ponašanje koje ne odgovara vodećim etičkim načelima i vrijednostima i može štetiti ugledu i interesima državne uprave. (BRISATI ovaj stavak – „vodeća etička načela i vrijednosti“ previše su neodređen i loše preveden pojam, koji može biti proizvoljno tumačen na štetu državnih službenika) 
(3) Pravila ponašanja državnih službenika u obavljanju službe (alternativno: na radnom mjestu ili za vrijeme radnog vremena) uređuje etičkim kodeksom Vlada Republike Hrvatske. 
Članak 37.

Članstvo u udrugama
(1) Državni službenik je dužan čelnika državnog tijela u kojem je zaposlen pisanim putem obavijestitit o članstvu u udrugama ili drugim neprofitnim pravnim osobama, čiji ciljevi i interesi mogu utjecati na redovno izvršavanje njegovih zadataka. Ova odredba ne odnosi se na članstvo u političkim strankama i sindikatima. (Koje su to udruge? Ako su legalne i ne ugrožavaju ustavni poredak mogu li utjecati na redovno izvršavanje zadataka službenika? Što npr. ako je službenik član političke stranke koja se protivi EU integracijama?)
(2) Državni službenik za vrijeme radnog vremena ne smije poticati ostale državne službenike da se uključe u rad političke stranke, udruge ili druge neprofitne pravne osobe čiji je član. (BRISATI ovaj stavak kao nepotreban. Državni službenik koji agitira za vrijeme radnog vremena ne radi svoj posao i to bi se trebalo odraziti na ocjenu učinkovitosti njegova rada. Ako pak za vrijeme razgovora sa svojim kolegama iznosi svoje političke stavove ili uvjerenja to je njegovo pravo na svoje mišljenje.)
Članak 63.

Izbor posrednika 

(1) U svakom državnom tijelu službenici između sebe biraju jednog posrednika na svakih 50 državnih službenika koji su u njemu zaposleni. 

(2) Državnog službenika koji je dobio najviše glasova čelnik tijela imenovat će posrednikom na vrijeme do najviše tri godine.

(3) Ukoliko posrednik ne bude izabran, čelnik tijela će odrediti osobu koja će privremeno obavljati dužnosti posrednika.

(4) Posrednik, nakon što prihvati dužnost, obavlja povjerene zadaće samo u tijelu u kojem je zaposlen i izabran.

(5) Zadaću posredovanja posrednik obavlja uz svoje redovite poslove i dužnosti, primajući za to posebnu naknadu. Visinu naknade utvrđuje čelnik središnjeg tijela državne uprave nadležnog za službeničke odnose.
(6) Posrednik  može biti razrješen ove dužnosti na vlastiti pisani zahtjev čelniku tijela u kojem je zaposlen.

(7) Odbor za državnu službu može razriješiti posrednika i prije isteka vremena na koje je izabran, ako svoju dužnost ne obavlja savjesno i pravovremeno.
(8) Na zahtjev državnog službenika i namještenika, člana sindikata, zadaću posredovanja može obaviti i sindikalni povjerenik. Sindikalni povjerenik koji obavlja zadaću posredovanja za to nema pravo primiti naknadu i stvaka 5. ovoga članka.
Članak 64.
Ovlasti posrednika
(1) Posrednik ili sindikalni povjerenik koji obavlja zadaću posredovanja na zahtjev državnog službenika i namještenika pri rješavanju sporova iz službeničkih odnosa kao što su: (ostatak članka ostaje isti)...

Članak 82.

Trajanje raspolaganja 

(1) Trajanje raspolaganja Vladi iz članka 80. i 81. ovoga Zakona, utvrđuje se u dužini otkaznog roka prema općim propisima o radu.
(2) Za određivanje dužine raspolaganja računa se ukupni (umjesto riječi: „neprekidni“) radni staž ostvaren u državnim tijelima Republike Hrvatske. Kao radni staž ostvaren u državnim tijelima računa se i staž ostvaren u javnim službama koje su po sili zakona postale državna tijela. 
(3) Na tijek roka raspolaganja odgovarajuće se primjenjuju opći propisi o radu koji se odnose na tijek otkaznog roka.

Sindikat smatra da se računanjem neprekidnog radnog staža ostvarenog u državnim tijelima brojni državni službenici koji su po sili zakona postali službenici u državnim tijeima, a prethodno su bili službenici u javnim službama stavljaju u nepovoljan položaj. Također, postoji čitav niz društvenih i političkih okolnosti zbog kojih određeni broj državnih službenika ima „prekid“ državne službe u pojedinim povijesnim razdobljima, a koji nisu rezultat neprimjerenog obavljanja državne službe. Pored toga, vjerujemo da se, s obzirom na maksimalni otkazni rok iz članka 113. Zakona o radu od četiri mjeseca (ako je zaposlenik neprekidno radio kod istog poslodavca dvadeset godina i navršio je 55 godina života), ne radi o značajnom povećanju roka raspolaganja.    
Članak 85.

Prestanak službe i pravo na otpremninu
(1) Istekom roka raspolaganja državnim službenicima prestaje služba po sili zakona.
(2) Službenici iz stavka 1. ovoga članka imaju pravo na otpremninu najmanje u visini 12 mjesečnih iznosa zadnje isplaćene osnovne plaće (umjesto: „u visini utvrđenoj općim propisima o radu“). 
(3) Za određivanje visine otpremnine računa se ukupni radni staž u državnim tijelima Republike Hrvatske. Kao radni staž ostvaren u državnim tijelima računa se i staž ostvaren u javnim službama koje su po sili zakona postale državna tijela (ovo iz istih razloga navedenih u obrazloženju izmjena članka 82.). 
Članak 104.

Tijela za vođenje postupka

(1) O lakim povredama službene dužnosti odlučuje čelnik tijela. (BRISATI riječi: «ako posebnim zakonom za službenike pojedinih državnih tijela nije drukčije određeno”).
(2) O teškim povredama službene dužnosti u prvom stupnju odlučuje službenički sud, a u drugom stupnju viši službenički sud ako posebnim zakonom za službenike pojedinih državnih tijela nije drukčije određeno.

(3) Vlada ustrojava jedinstveni službenički sud i viši službenički sud za sva državna tijela.

Zahvaljujemo se na uspostavi dobre prakse traženja mišljenja sindikata državnih službi prigodom izrade Nacrta prijedloga Zakona o državnoj službi i predlažemo da se s njom nastavi u svim fazama izrade i donošenja Zakona.


S poštovanjem,
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PREDSJEDNIK










     Ivica Ihas
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