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PREDMET: Ogranicenje prava na sindikalno organiziranje i
kolektivno pregovaranje u Republici Hrvatskoj
- prigovor, podnosi se

Employees

Postovani,

Sindikat drzavnih i lokalnih sluZzbenika i namjeStenika Republike Hrvatske
(SDLSN RH) podnio je ILO-u 5. listopada 2009. godine prigovor protiv Prijedloga
Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi zbog
ograniavanja slobode sindikalnog organiziranja i kolektivhog pregovaranja u
Republici Hrvatskoj na podrucju lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Medutim, kako je Hrvatski sabor 19. veljate 2010. godine usvojio predmetni
Zakon, koji je 11. ozujka 2010. godine stupio na snagu te kako je Vlada Republike
Hrvatske kao predlagatelj Zakona u odredenoj mjeri usvojila primjedbe Sindikata,
ali i udruga jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dostavljamo
Vam izmijenjeni prigovor na Zakon, odnosno one njegove dijelove kojima se,
prema misljenju Sindikata i nadalje ograni€ava sloboda sindikalnog organiziranja i
kolektivnog pregovaranja na podru¢ju lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Government

Lo ecal

1. PROPIS PROTIV KOJEG SE PODNOSI PRIGOVOR

State and

Zakon o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine®, broj 28/2010 — ovjereni prijevod u privitku).

(ol

2. KONVENCIJE MOR-a KOJE SU POVRIJEDENE PROPISOM PROTIV
KOJEG SE PODNOSI PRIGOVOR

Konvencija br. 87 — Konvencija o slobodi udruzivanja i zastiti prava na
organiziranje

Konvencija br. 98 — Konvencija o primjeni naCela prava na organiziranje i
kolektivnom pregovaraniju

Trade Union

3. RELEVANTNI PROPISI | KOLEKTIVNI UGOVORI KOJIMA SE UREDBUJE
SINDIKALNO ORGANIZIRANJE, KOLEKTIVNO PREGOVARANJE |




PREDMET KOLEKTIVNIH PREGOVORA U REPUBLICI HRVATSKOJ NA
PODRUCJU JAVNE UPRAVE

3.1. Op¢i propisi i zakljucci Gospodarsko-socijalnog vijeéa na nacionalnoj

razini

Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj 85/2010-procisceni tekst)

Glavom ll. ZASTITA LJUDSKIH PRAVA | TEMELJNIH SLOBODA,
toCkom 3. Gospodarska, socijalna i kulturna prava, ¢lankom 56. Stavkom
1. i 2. Propisano je da se pravo zaposlenih i €lanova njihovih obitelji na
socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje ureduje zakonom i kolektivnim
ugovorom;

Clankom 59. Ustava utvrduje se da radi zastite svojih gospodarskih i
socijalnih interesa, svi zaposleni imaju pravo osnivati sindikate i slobodno
u njih stupati i iz njih istupati.

Zakon o radu (,Narodne novine®, broj 149/2009)

Glavom XVIII. SINDIKATI | UDRUGE POSLODAVACA, 1. Opc¢e odredbe
o udrugama, Pravo na udruZivanje, ¢lankom 226. utvrduje se pravo
radnika, bez bilo kakve razlike, po svom slobodnom izboru, utemeljiti
sindikat te se u njega uclaniti, uz uvjete koji mogu biti propisani samo
statutom ili pravilima tog sindikata;

Glavom XIX. KOLEKTIVNI UGOVORI, Stranke kolektivnog ugovora,
¢lankom 253. utvrduje se da stranke kolektivnog ugovora mogu biti, na
strani poslodavca, jedan ili viSe poslodavaca ili njihove udruge, a na strani
radnika jedan ili viSse sindikata ili njihove udruge, koje su spremne i
sposobne sredstvima pritiska Stititi i promicati interese svojih ¢lanova
prilikom pregovora o sklapanju kolektivnih ugovora na podrucju za koje se
kolektivni ugovor sklapa;

Glavom XIX. KOLEKTIVNI UGOVORI, Predmet kolektivnhog ugovora,
Clankom 255. stavkom 1. utvrduje se da se kolektivnim ugovorom ureduju
prava i obveze stranaka koje su sklopile taj ugovor, a moze sadrzati i
pravna pravila kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnih
odnosa, pitanja radni¢kog vije¢a, pitanja socijalnog osiguranja, te druga
pitanja iz radnih odnosa i u svezi s radnim odnosima. Stavkom 2. se
utvrduje da se pravna pravila sadrzana u kolektivnom ugovoru primjenjuju
neposredno i obvezno na sve osobe na koje se, u skladu s odredbama
ovoga Zakona, primjenjuje kolektivni ugovor;

Glavom XIX. KOLEKTIVNI UGOVORI, Obveza kolektivnhog pregovaranja u
dobroj vjeri, ¢lankom 256. utvrduje se da su osobe koje prema ovom
Zakonu mogu biti stranke kolektivnog ugovora, duzne u dobroj vjeri
pregovarati o sklapanju kolektivhog ugovora u svezi s pitanjima koja prema
ovom Zakonu mogu biti predmet kolektivhog ugovora.



Gospodarsko-socijalno vijeée na nacionalnoj razini

Gospodarsko-socijalno vijece na nacionalnoj razini, sastavljeno od
predstavnika Vlade, udruge poslodavaca i sindikalnih sredi$njica, donijelo
je, sukladno Sporazumu o Gospodarsko-socijalnom vijeéu i drugim
oblicima partnerstva u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine®, broj
88/2001) na svojoj 120. Sjednici odrzanoj 30. lipnja 2008. godine usvojilo
je zakljuCak kojim prihvaca Nacela o potrebi izgradnje jedinstvenog
sustava pla¢a u javnoj upravi. S time u svezi Gospodarsko-socijalno vijeée
L.Smatra nuzZnim ujednaciti place u cjelokupnoj javnoj upravi u oKkviru
jedinstvenog sustava placa u javnoj upravi te predlaZe Vladi RH da prilikom
rada na novim zakonima o placama u drZavnoj upravi i javnim sluZbama
zapocne proces harmonizacije placa u lokalnoj i podru¢noj samoupravi,
drZzavnoj upravi i javnim sluZzbama u skladu s dogovorenom i unaprijed
utvrdenom dinamikom diferenciranog rasta placa u to¢no odredenom
visegodisnjem trajanju, nastoje¢i da takvo uskladivanje ne dovede do
smanjenja place niti jednome sluZbeniku*.

Propisi koji se odnose na sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Skolstvo, znanost, kultura, zdravstvo, socijalna skrb)

Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (,Narodne novine®, broj 27/2001)

Glavom |I. OSNOVNE ODREDBE, &lankom 3. stavkom 1. utvrduje se da se
na pitanja placa i drugih naknada na osnovi rada sluzbenika i namjestenika
u javnim sluzbama koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se opci
propisi 0 radu, odnosno u skladu s njima sklopljeni kolektivni ugovori.
Stavkom 2. utvrduje se da kolektivne ugovore na temelju ovoga Zakona
sklapaju Vlada Republike Hrvatske i sindikati javnih sluzbi;

Clankom 4. utvrduje se da pladu sluzbenika i namjestenika &ini umnozak
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik i
namjestenik rasporeden i osnovice za izracun plaée, uvecan za 0,5% za
svaku navrsenu godinu radnog staza;

Glavom II. PLACE | DRUGE NAKNADE, &lankom 5. stavkom 2. utvrduje
se da osnovica za obracun place utvrduje kolektivnim ugovorom.

Zakon o osnovici pla¢e u javnim sluzbama (,Narodne novine*, broj 36/2009
i 124/2009)

Clankom 2. Zakona utvrduje da se osnovica plaée u javnim sluzbama
utvrduje kolektivnim ugovorom zaklju¢enim izmedu Vlade Republike
Hrvatske i sindikata javnih sluzbi, a ako kolektivni ugovor nije potpisan do
dono$enja drzavnog proracuna Republike Hrvatske za narednu godinu
osnovicu plaée u javnim sluzbama odreduje Vlada Republike Hrvatske
posebnom odlukom;

Clankom 3. Zakona utvrduje se da do utvrdivanja nove osnovice plaée u
javnim sluzbama na temelju ¢lanka 2. ovoga Zakona primjenjuje se
osnovica plaée u javnim sluzbama utvrdena Dodatkom sporazumu o
osnovici za plaé¢e u javnim sluzbama, sklopljenim izmedu Vlade Republike
Hrvatske i sindikata javnih sluzbi dana 13. svibnja 2009.



Temeljni kolektivhi ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (,Narodne novine“, broj 84/2007)

- u glavi Temeljna nacela, ¢lankom 4. utvrduje se da su potpisnici suglasni da
¢e se <zauzimati za promicanje socijalnog partnerstva i socijalnog
pregovaranja. Clankom 5. Vlada Republike Hrvatske i sindikati javnih sluzbi
utvrduju sljedece:

1. Polazeéi od konvencije 87. i 98. Medunarodne organizacije rada, potpisnici
su suglasni da ¢e uvazavati opcedrustvenu vaznost sindikata i sindikalnog
rada zbog:

— vece vjerodostojnosti socijalnog partnerstva i kolektivhog pregovaranja;

— veceg stupnja drustvene stabilnosti, odgovornosti i kompetentnosti socijalnih
partnera;

— razvijanja nacela uzajamnosti i odgovornosti zaposlenika za unapredenje
prava iz radnog odnosa;

— veceg ukljucivanja svih zaposlenika u odlucivanje o uvjetima svoga rada i
Zivota; i

— jaCanja demokratske kulture i svijesti o zajednic¢koj odgovornosti za opcée
dobro.

2. Radi poticanja i zastite slobodnog i neometanog sindikalnog organiziranja i
djelovanja, potpisnici ¢e se zajedniCki zauzimati za ostvarivanje povoljnog
normativnog okvira u skladu s medunarodnim standardima i komparativnim
iskustvima.

Propisi koji se odnose na drzavne sluzbenike i namjestenike (ministarstva —
ukljuéujué¢i i Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo obrane, drzavne
upravne organizacije i uredi drzavne uprave u zupanijama, pravosudna tijela)

Zakon o drzavnim sluzbenicima (,Narodne novine“, broj 92/2005, 142/2006

— Uredba, 77/2007 — Uredba, 107/2007 i 27/2008)

- Poglavljem I. TEMELJNA PRAVA, Pravo na placu i druga materijalna
prava, €¢lankom 10. stavcima 2. i 3. utvrduje se da se plaée i druga
materijalna prava drzavnih sluzbenika ureduju posebnim zakonom te da se
kolektivnim ugovorom mogu urediti materijalna i druga prava drzavnih
sluzbenika. Ovdje treba naglasiti kako, premda je Zakon stupio na snagu 1.
sijeCnja 2006. godine, do danas nije donijet poseban zakon kojim se
ureduju pla¢e drzavnih sluzbenika, ve¢ se one odreduju sukladno
Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike i Uredbi o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u drzavnoj
sluzbi.

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (,Narodne

novine®, broj 93/2008, 23/2009, 39/2009 i 90/2010)
¢lankom 41. stavkom 2. osnovna placa definirana je kao umnozak
koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je rasporeden
sluzbenik ili namjestenika i osnovice za izracun place, uve¢an za 0,5% za
svaku navr$enu godinu radnog staza;

- Clankom 119. stavkom 1. utvrduje se kako Sporazum o osnovici za plaée u
drzavnim sluzbama, zaklju¢en izmedu sindikata drzavnih sluzbi i Vlade



Republike Hrvatske 21. studenoga 2006. godine, sadrzajno predstavlja
sastavni dio kolektivnog ugovora;

- Dodatkom Sporazumu o osnovici za plaée u drzavnim sluzbama,
zaklju€enim 23. oZujka 2009. godine, sindikati drzavnih sluzbi i Vlada
Republike Hrvatske utvrdili su visinu osnovice koja se primjenjuje od 1.
travnja 2009. godine te definirali kada ¢e poceti pregovori za osnovicu za
obracun pla¢e u narednom razdoblju.

Propisi koji se odnose na sluzbenike i nhamjestenike u jedinicama lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave

Zakon o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi (,Narodne

novine®, broj 14/1997)
¢lankom 4. ,Djelokrug lokalne samouprave® utvrduje se da nadleznosti koje
su povjerene lokalnim jedinicama moraju biti, u pravilu, potpune i cjelovite.
Njihovo obavljanje ne smije biti onemoguceno ili ograni¢eno od neke druge
srediSnje ili regionalne vlasti, osim kada to dopusta zakon;

- Clankom 9. ,Financijski izvori lokalnih jedinica“ to€kom 1. utvrduje se da ¢e
lokalne jedinice imati, u okviru drzavne gospodarske politike, pravo na
odgovarajuce svoje prihode kojima ¢e slobodno raspolagati u obavljanju

svojih ovlasti;
- tockom 5. citiranog ¢lanka, utvrduje se da zastita slabijih lokalnih jedinica
trazi prihvacanje odgovarajuéih postupaka ili mjera financijskog

ujednacavanja u cilju ispravljanja uc¢inaka nejednake diobe mogudih izvora
financiranja, odnosno financijskog opterecenja §to ga moraju podnositi.
Takvim postupcima ili mjerama ne smije se suzavati slobodno odlugivanje
lokalnih jedinica o pitanjima koja su u njihovom djelokrugu.;

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj

(reglonaln01) samoupravi (,Narodne novine®, broj 86/2008)
Glavom |. OPCE ODREDBE, Propisi koji se primjenjuju, &lankom 3.
stavkom 2. utvrduje se da se kolektivnim ugovorom mogu urediti
materijalna i druga prava sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima
lokalnih jedinica. Kolektivni govor sklapaju ovlasteni predstavnici sindikata i
opcinski nacelnik, gradonacelnik i zupan;

- Glavom VII. KLASIFIKACIJSKI | PLATNI SUSTAV, Pla¢e, ¢lankom 80.
stavkom 2. utvrduje se da se plac¢e sluzbenika i namjesStenika ureduju
posebnim zakonom.

Zakon o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

(,Narodne novine®, broj 28/2010)

- Clankom 9. stavkom 1. Zakona utvrdeno je da se osnovica za obradun
place sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave utvrduje kolektivnim
ugovorom;

- Stavkom 2. Citiranog ¢lanka utvrduje se da ako osnovica za obracun plaée
nije utvrdena kolektivnim ugovorom, utvrduje ju odlukom Zupan,
gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik;

- Clankom 10. Zakona utvrdeno je da koeficijiente za obradun place
sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i



podrucne (regionalne) samouprave odreduje odlukom predstavnicko tijelo
te jedinice, na prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno opcinskog
nacelnika, s time da se koeficijenti za obradun place odreduju unutar
raspona od 1,00 do 6,00;

- U glavi IV. PRORACUNSKA OGRANICENJA PLACA, &lanku 16. stavku 1.
propisano je da u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u kojima iznose tekucih pomodi iz drzavnog proracuna prelazi 10% prihoda
poslovanja jedinice, osnovica za obracun place ne smije biti veca od
osnovice za obracun plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika;

- Stavkom 2. citiranog ¢lanka utvrduje se da u jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave iz stavka 1. Ovoga ¢lanka koeficijenti za obracun
place sluzbenika i namjeStenika ne smiju biti veéi od koeficijenata
slozenosti poslova radnih mjesta s odgovaraju¢im nazivima u drzavnoj
sluzbi.

Kolektivni ugovori

- Na razini lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sklapaju se,
sukladno njihovom samoupravnom djelokrugu, Kkolektivni ugovori s
poslodavcima na razini opéina, gradova i Zupanija za zaposlene u
upravnim tijelima tih lokalnih jedinica;

- SDLSN RH potpisnik je viSe od 50 takvih kolektivnih ugovora, predmet kojih
je, izmedu ostalih uvjeta rada i odredivanje osnovice za obracun plaée
lokalnih sluzbenika i namjestenika.

. U CEMU SE SASTOJI POVREDA PRAVA NA SINDIKALNO
ORGANIZIRANJE | KOLEKTIVNO PREGOVARANJE

Odredbom ¢lanka 16. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (u daljnjem tekstu: Zakon), u financijski slabijim jedinicama lokalne
i podruc€ne (regionalne) samouprave koje kao krajnji korisnici ostvaruju tekuée
pomoc¢i iznad 10% prihoda poslovanja jedinice, utvrduje se oshovica za
obracun place u visini osnovice drzavnih sluzbenika i namjestenika, a odluka o
koeficijentima za obracun place stavlja se u nadleznost predstavni¢kog tijela -
poslodavca, ¢ime se onemogucava kolektivno pregovaranje o uvjetima rada,
odnosno visini plaée sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima jedinica
lokalne samouprave i dovodi u pitanje svrha i sloboda sindikalnog
organiziranja u uvjetima u kojima sindikati lokalnih sluzbenika i namjestenika s
poslodavcima na lokalnoj razini ne mogu pregovarati o pla¢i zaposlenika u
financijski slabijim jedinicama lokalne samouprave.

Ovime se zaposleni u financijski slabijim lokalnim jedinicama diskriminiraju u
odnosu na sluzbenike i namjeStenike u drzavnim i javnim sluZzbama koji,
neovisno o Cinjenici da se njihove place u cijelosti ispla¢uju iz drzavnog
proracuna, imaju moguénost kolektivnog pregovaranja o osnovici za obracun
place, ali i u odnosu na lokalne jedinice sa, prema kriterijima zakonodavca,
vlastitim prihodima dostatnim za ostvarivanje prava na Kkolektivno
pregovaranje.

SDLSN RH smatra da se pravo na sindikalno organiziranje i kolektivno
pregovaranje, bilo da su posrijedi poslodavci ili sindikati, ne moze ograni¢avati



s obzirom na razinu siromastva, odnosno bogatstva mjerenog u obliku vlastitih
prihoda poslovanja, jer oni predstavljaju demokratsku, civilizacijsku i zakonsku
steCevinu koja vrijedi jednako za sve gradane, neovisno o njihovom podrijetlu,
ekonomskom polozaju i stupnju razvijenosti podrucja na kojem zive.

Nadalje, pravo je radnika utemeljiti sindikat, a takva udruga moze biti stranka
kolektivnog ugovora ako je utemeljena i registrirana sukladno zakonskim
odredbama.

Medutim, sindikati financijski slabijih lokalnih jedinica u Republici Hrvatskoj to
pravo ne mogu ostvariti jer im Zakon pravo na kolektivnho pregovaranje
odreduje ovisno o razini vlastitih prihoda takve jedinice.

Cinjenica je da Zakon ne zabranjuje sindikalno organiziranje, odnosno
osnivanje sindikata u financijski slabijim lokalnim jedinicama, ali zato
sindikatima onemogucava pristup kolektivnim pregovorima i time ponistava
svrhu njihova postojanja.

Stoga konstatiramo da je intencija zakonodavca da plaée sluzbenika i
namjestenika u financijski slabijim lokalnim jedinicama dovede u korelaciju sa
iznosom pomoc¢i koju primaju iz drzavnog proracuna, provedena rigidno,
neprincipijelno i diskriminatorno, a u pogledu slobode sindikalnog organiziranja
i kolektivhog pregovaranja u potpunosti ograni¢avajuce.

Naime, place sluzbenika i namjestenika takvih lokalnih jedinica izjednaene
su (,usidrene®) s placama drzavnih sluzbenika i namjestenika, $to u stvarnosti
znaCi pad plac¢a jer su drzavni sluzbenici i namjestenici najslabije placen
segment javne uprave u Republici Hrvatskoj, neovisno o tome prelazi li iznos
pomocdi iz drzavnog proracuna 10 ili 100% prihoda poslovanja takve lokalne
jedinice.

Takoder, ovakvo rjeSenje je u suprotnosti s gore citiranim zakljuckom
Gospodarsko-socijalnog vije¢a na nacionalnoj razini koje je ,smatra nuznim
ujednaciti place u cjelokupnoj javnoj upravi u okviru jedinstvenog sustava
placa u javnoj upravi te predlaze Vladi RH da prilikom rada na novim
zakonima o placama u drZavnoj upravi i javnim sluZbama zapocne proces
harmonizacije placa u lokalnoj i podruénoj samoupravi, drZzavnoj upravi i
javnim sluzbama u skladu s dogovorenom i unaprijed utvrdenom dinamikom
diferenciranog rasta placa u tocno odredenom visegodisnjem trajanju,
nastojeci da takvo uskladivanje ne dovede do smanjenja place niti jednome
sluzbeniku*.

SDLSN RH je tijekom konzultacija Ministarstva uprave sa socijalnim
partnerima prije donoSenja Zakona u konanom obliku upozoravao na
neodrzivost isklju€ivanja financijski slabijin lokalnih jedinica iz procesa
kolektivnog pregovaranja, a time i ogranienja prava na sindikalno
organiziranje i kolektivho pregovaranje, i predlagao da se u takvim lokalnim
jedinicama pregovori o visini osnovice za obrac¢un pla¢e dovedu u korelaciju s
visinom pomodi iz drzavnog proracuna, na nacin da lokalne jedinice koje
primaju veci iznos pomodi imaju razmjerno manji, odnosno ograni¢en prostor



za autonomno odlucivanje o visini osnovice za obracun place u okviru
kolektivhog pregovaranja.

Na$ je prijedlog ove ograni¢avaju¢e odredbe, dostavljen Hrvatskom saboru u
obliku amandmana, izgledao ovako

,Clanak 16.

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 15.
ovoga Zakona, osnovica za obracun place sluzbenika i namjestenika u
upravnim odjelima i sluZzbama ne smije biti veca od
- 115% osnovice za obracun place drZavnih sluZbenika i namjestenika
ukoliko iznos tekucih pomoci ne prelazi 10% prihoda poslovanja jedinice;

- 110% osnovice za obracun place drZzavnih sluZbenika i namjestenika
ukoliko iznos tekucih pomoci ne prelazi 20% prihoda poslovanja jedinice;

- 105% osnovice za obracun place drZavnih sluZbenika i namjestenika
ukoliko iznos tekucih pomoci ne prelazi 30% prihoda poslovanja jedinice;

- osnovice za obracun place drZavnih sluZbenika i namjeStenika ukoliko
iznos tekucih pomoci prelazi 30% prihoda poslovanja jedinice.”,

i prihvacen je od predstavnika Vlade tijekom prethodne rasprave na mati€¢nom
Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu u Hrvatskom saboru, i,
zajedno s ostalim amandmanima na Zakon utvrden kao amandman ovoga
Odbora.

Ovaj prijedlog amandmana SDLSN RH utvrden je nakon konzultacija s
predstavnicima predlagatelja Zakona, koji su sugerirali, kao njima prihvatljivo
rieSenje, reduciranu verziju prijedloga spornog ¢lanka koji je prvotno glasio
kako slijedi:

,Clanak 16.

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 15.
ovoga Zakona, osnovica za obracun place sluzbenika i namjestenika u
upravnim odjelima i sluZbama ne smije biti vec¢a od
- 130% osnovice za obracun place drZavnih sluZbenika i namjestenika
ukoliko iznos tekucih pomoci ne prelazi 10% prihoda jedinice;

- 120% osnovice za obracun place drZzavnih sluZbenika i namjestenika
ukoliko iznos tekucih pomoci ne prelazi 20% prihoda jedinice;

- 110% osnovice za obracun place drZavnih sluZbenika i namjestenika
ukoliko iznos tekucih pomoci ne prelazi 30% prihoda jedinice;

- 105% osnovice za obracun place drZzavnih sluZbenika i namjestenika
ukoliko iznos tekucih pomoci ne prelazi 50% prihoda jedinice;

- osnovice za obracun place drZavnih sluZbenika i namjeStenika ukoliko
iznos tekucih pomoci prelazi 50% prihoda jedinice.

Medutim, u Hrvatskom saboru Zakon i ¢lanak 16. je donijet u obliku i sadrzaju
na koji dajemo prigovor.



SDLSN RH je pri tome svjestan ¢injenice da i njegov prijedlog ne rjeSava
zadovoljavajuce situaciju u kojoj su iz pregovora o visini plaée, odnosno
osnovice iskljuéeni sindikati financijski najslabijih lokalnih jedinica koje
iz drzavnog proracuna primaju iznos vecéi od 30 (u jednoj varijanti) ili 50
% (u drugoj varijanti) prihoda poslovanja jedinice, ali je u okviru
atmosfere javhe kampanje Vlade RH i medija protiv ,,previsokih® pla¢a u
lokalnim jedinicama i javnoj upravi opc¢enito pokusao smanijiti Stetu koja
bi mogla nastati rjeSenjem koje je predlagala Viada RH, odnosno
nastojao prosiriti prostor za kolektivho pregovaranje u financijski
slabijim lokalnim jedinicama.

Takoder, €injenicom da se odredbom ¢lanka 16. silom Zakona u financijski
slabijim lokalnim jedinicama osnovica utvrduje u visini osnovice za obracun
place drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i njihovih koeficijenata,
ponistavaju se odredbe i ucinci u njima vazecih kolektivnih ugovora kojima je
regulirana osnovica, a sindikati koji djeluju u takvim lokalnim jedinicama
dovode u situaciju nemogucnosti nastavka rada — kolektivhog pregovaranja i
sklapanja kolektivnih ugovora, odnosno promicanja i zastite interesa zbog
kojih su organizirani.

S time u svezi konstatiramo da Zakon, u obliku u kojem je usvojen u
Hrvatskom saboru, predstavlja znatno bolje rjeSenje od prvotnog prijedloga
Vlade RH, koji je iskljuCivao sve sindikate lokalnih jedinica iz kolektivnih
pregovora o osnhovici za obracun plaée jer je osnhovica bila odredena
Zakonom, i kao takav predstavlja napredak, ali i nadalje isklju€uje dio sindikata
iz kolektivnog pregovaranja i dovodi u pitanje slobodu i svrhu njihovog
sindikalnog organiziranja te ponistava ucinke prethodnih kolektivnih ugovora u
financijski slabijim lokalnim jedinicama.

Postavlja se i pitanje je li moralno i zakonito financijski slabije lokalne jedinice,
pored cCinjenice ekonomskog zaostajanja za drugim podruc¢jima Hrvatske,
dovesti i u situaciju da gradani koji zive na takvim podrucjima ne mogu
konzumirati osnovna zaposleniCka prava poput slobode sindikalnog
organiziranja i kolektivnog pregovaranja.

Ukoliko financijski slabije lokalne jedinice ne¢e moc¢i zapoSljavati kvalitetne
kadrove, to ¢e dodatno utjecati na njihovo zaostajanje za razvijenim
podrucjima i dugoro¢no ih onemoguditi da kroz razvoj socijalnih resursa u
svojim upravnim tijelima predlazu i provode kvalitetne razvojne projekte i
programe, S$to je od narolite vaznosti u procesu pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji.

SDLSN RH zbog toga ustraje u traZzenju pravorijeka Medunarodne
organizacije rada u pogledu povrede konvencija koje ureduju pravo na
sindikalno organiziranje i promicanje kolektivhog pregovaranja do kojeg je, po
nasem misljenju, doSlo na podru¢ju lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj donoSenjem Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.



S postovanjem,

U privitku:
- Ovjereni prijevod Zakona

GLAVNI TAJNIK

SinisSa KuhaL
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