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Piπe Siniπa Kuhar

(SDLSN, 7. travnja 2009.) Iako bi se

prema narodnoj poslovici koja kaæe

da vrana vrani oËi ne vadi sindikati

trebali uzdræavati od meusobnog

simboliËnog “kopanja oËiju“ oni se,

premda u svojim javnim apelima zazi-

vaju vrednote druπtvene solidarnosti i

pravde, rijetko suzdræavaju od toga

da u svojim akcijama drugom sindika-

tu barem ne zabiju prst u oko.

Tako je ovih dana Ëelnik HUS-a OOzz--

rreenn  MMaattiijjaaππeevviiÊÊ zabio prst u oko sindi-

katima i zaposlenima u dræavnoj

upravi, sasuvπi drvlje i kamenje na

prekobrojnu administraciju.

No, nije MatijaπeviÊ stao samo na

administraciji na dræavnoj razini, veÊ

se obruπio i na lokalne sluæbenike i

namjeπtenike, po logici, gdje nemam

Ëlanstvo  mogu lupati πto hoÊu.

Naravno, u svom vapaju za druπtve-

nom pravdom ovaj se principijelni sin-

dikalni Ëelnik nije osvrnuo na nelogiË-

nosti u vlastitom dvoriπtu, kao npr. Ëi-

njenicu da se u sektoru brodogradnje

u koji Vlada stalno ubrizgava novac

svih poreznih obveznika, ukljuËujuÊi i

novac zaposlenih u administraciji na

svim razinama dræave i to bez πanse

da se u dogledno vrijeme vrati, a ka-

moli oplodi, ni ne pomiπlja na smanje-

nje plaÊa, iako bi brodogradnja bez

dræavnih poticaja veÊ odavno prestala

hraniti MatijaπeviÊevo sindikalno Ëlan-

stvo. 

U svom pak svetom ratu za cijenu

rada sindikati javnih sluæbi, a prije

svega Matica hrvatskih sindikata i nje-

zin Ëelnik u sjeni VViilliimm  RRiibbiiÊÊ, gotovo

da nikad ne propuste priliku ukazati

na visoke plaÊe zaposlenih u lokalnoj

samoupravi, preπuÊujuÊi jednostavnu

sindikalnu istinu da i sami, kada to

moguÊnosti poslodavca dopuπtaju,

ugovaraju prava koja drugi proraËun-

ski korisnici nemaju pa ni zaposleni u

lokalnoj samoupravi.

BoæiÊnica za 2000. godinu koju je

RibiÊ ugovorio za znanstvenike u iz-

nosu prosjeËne bruto plaÊe u RH, tj.

5.016 kuna, kada su ostali proraËun-

ski korisnici vodili sudske postupke za

boæiÊnicu od bijednih 1000 kuna i da-

lje ostaje primjerom kako je sindikal-

na “pravda“ specifiËna mjerna jedini-

ca, u pravilu rezervirana za one dru-

ge.

Tako su u kolektivnim pregovorima

s Vladom RH predstavnici sindikata

javnih sluæbi na prijedlog ministra fi-

nancija IIvvaannaa  ©©uukkeerraa  da se u sklopu

pregovora o cijeni rada razgovara i o

tome kako i koliko na nju utjeËu i pra-

va iz kolektivnih ugovora, jasno poru-

Ëili da se radi o steËenim pravima ko-

ja predstavljaju razinu o kojoj se ne

moæe pregovarati.

Drugim rijeËima, cijena rada koju

traæe sindikati javnih sluæbi za zapos-

lene u dræavnoj upravi znaËila bi, uz

zadræavanje postojeÊih viπih prava iz

granskih kolektivnih ugovora javnih

sluæbi, daljnje zaostajanje za plaÊama

u javnim sluæbama.

Svojevrsnog sindikalnog selektivnog

sljepila nije imun ni SDLSN koji u svo-

jim traæenjima upozorava na zaostaja-

nje plaÊa u dræavnim sluæbama za pla-

Êama zaposlenika javnih sluæbi, pola-

zeÊi od logike da javni i dræavni sluæbe-

nici imaju istog poslodavca, i istovre-

meno ugovara joπ veÊe plaÊe od onih

u javnim sluæbama u lokalnoj samou-

pravi, tamo gdje to materijalne prilike

dozvoljavaju.

Naravno, takvo postupanje pothra-

njuje dojam kako sindikalizam u Hrva-

ta odræava mrænja i jal prema drugim

sindikatima i zaposlenima koji imaju

viπe.

No, ovakva praksa ukazuje i na neπ-

to drugo, a to je da sindikalizam, dru-

πtvena pravda i solidarnost samo po-

nekad jesu, ali vrlo Ëesto i nisu sinoni-

mi.

Umjesto pravde i praviËnosti na sin-

dikalnoj sceni caruje sindikalni darvini-

zam, nesmiljena borba za medijski

prostor, druπtveni utjecaj i Ëlanstvo.

Ali u træiπnom gospodarstvu u ko-

jem i sindikati moraju biti konkurent-

ni, teπko je oËekivati drugaËije sindi-

kalno ponaπanje. Naæalost.
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Sindikalno
“kopanje oËiju”

Cijena rada koju traæe sin-
dikati javnih sluæbi za za-
poslene u dræavnoj upravi
znaËila bi, uz zadræavanje
postojeÊih viπih prava iz
granskih kolektivnih ugo-
vora javnih sluæbi, daljnje
zaostajanje za plaÊama u
javnim sluæbama.



(SDLSN, 24. oæujka 2009.) Sindikati
dræavnih sluæbi, a meu njima i Sindikat
dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπte-
nika Republike Hrvatske, svojim su potpi-
som na sporazum o (odbacimo eufemiz-
me kojima se pokuπava ublaæiti pravi ka-
rakter sporazuma) smanjenju plaÊa po-
vratkom na osnovicu za izraËun plaÊe iz
2008. godine, preuzeli i odgovornost za
posljedice takvog Ëina, a one su za dræav-
ne sluæbenike i namjeπtenike teπke.
Nevelika plaÊa sluæbenika sa SSS s pet
godina radnog staæa i koeficijentom 0,85
koja s poveÊanjem iznosi 3.696,70 kuna
nakon sporazuma bit Êe manja 175,85
kuna ili godiπnje 2.110,20 kuna.

U ova teπka vremena, kad je svaka ku-
na vaæna, to je znaËajano umanjenje pri-
hoda.

S druge strane sindikalna nepopustlji-
vost i ustrajnost u zahtjevu da se plaÊe ne
smanjuju mogla ih je stajati i mnogo ve-
Êeg gubitka. Naime, iznosi materijalnih
prava koje zaposleni u dræavnim tijelima
dobivaju temeljem kolektivnog ugovora
daleko premaπuju iznos uveÊanja plaÊe
sukladno rastu osnovice.

Brojna materijalna prava poput nakna-
de za prijevoz, regresa, boæiÊnice, dara
za djecu, pomoÊi za roenje djeteta, po-
moÊi za bolovanje duæe od 90 dana, po-
moÊi za lijekove, uveÊanje koeficijenta s
obzirom na duæinu staæa ostvarenog u
dræavnim tijelima od 4, 8 i 10 posto, nak-
nade za pasivno deæurstvo, jubilarnih na-
grada i otpremnina prigodom odlaska u

mirovinu, kao steËevine kolektivnih pre-
govora takoer uveÊavaju primanja svih
zaposlenih i individualiziraju njihovu pozi-
ciju kad je u pitanju otkaz kolektivnog
ugovora te predstavljaju instrument ko-
jim sindikati kompenziraju izostanak sus-
tavne politike plaÊa u javnom sektoru i
drugim sredstvima poveÊavaju nevelike
sluæbeniËke plaÊe.

Opasnost gubitka kolektivnog ugovora
i neizvjesnost poËetnih pozicija i razine
prava u pregovorima za eventualni novi
kolektivni ugovor za sindikate dræavnih
sluæbi predstavljali su rizik za koji odgo-
vornost nisu æeljeli preuzeti.

Sindikati nisu htjeli preuzeti ni rizik ne-
gativnih posljedica konfrontacije s Vla-
dom kao poslodavcem, jer se ne radi o
klasiËnom sukobu na relaciji sindikat-pos-
lodavac. SuËeljavanje je to koje se u jav-
nosti doæivljava podvojeno. S jedne stra-
ne, dio javnosti borbu sindikata doæivlja-
va kao legitimnu interesnu poziciju za-
poslenika javnih i dræavnih sluæbi za vlas-
tite plaÊe i otpor njihovom smanjivanju
radi financiranja izlaska iz krize za koju ni-
su odgovorni.

S druge strane, javnost cijelu priËu do-
æivljava i kao joπ jedan dokaz socijalne ne-
osjetljivosti nabujalog i nesposobnog jav-
nog sektora, Ëija nepopustljivost hrvatsko
druπtvo gura u ponor recesije, ali ovoga
puta je orkestar koji svira dok Titanik to-
ne sastavljen od Ëelnika sindikata, koji su
svog neprincipijelnog poslodavca naπli
uhvatiti za guπu baπ u trenutku kad mu

je nosi ionako zaËepljen.
Svoj doprinos razrjeπenju ove situacije,

kako god na njega gledali, SDLSN je u
konaËnici dao potpisivanjem sporazuma
o smanjenju plaÊa i oËuvanju kolektivnog
ugovora s Vladom. Taj Ëin dogodio se na-
kon πto je Sindikat odbio smanjenje pla-
Êa u studenom proπle godine, odbijajuÊi
preuzeti na sebe odgovornost saniranja
politiËkih posljedica krize, ali i nudeÊi Vla-
di da se uveÊana osnovica dovede u pari-
tet s prosjeËnom plaÊom u dræavi i da na
taj naËin plaÊe sluæbenika dijele sudbinu
plaÊa svih zaposlenih.

SDLSN je Vladi i javnosti cijelo vrijeme
ukazivao na nepravednost rjeπenja u ko-
jem bi izlaz iz krize trebali financirati javni
i dræavni sluæbenici ali ne i ostali, predlaæ-
uÊi i pomalo utopijska rjeπenja poput os-
nivanja antirecesijskog fonda u koji bi se
slijevala sredstva svih zaposlenih u Hrvat-
skoj.

Meutim, u trenutku kad je Vlada sma-
njila plaÊe duænosnicima i saborskim zas-
tupnicima i konaËno preuzela politiËku
odgovornost za suoËavanje s krizom, kad
je jasno da ne postoje jednostavni meha-
nizmi utjecaja na plaÊe zaposlenih u lo-
kalnoj samoupravi, te da javnost ima
ograniËeno razumijevanje za sukobe
onih Ëije plaÊe moæda jesu male, ali i raz-
mjerne riziku gubitka posla, SDLSN je
zauzeo poziciju socijalnog partnera koji u
nepovoljnim gospodarskim uvjetima pos-
tupa druπtveno odgovorno i igra na si-
gurno, rukovodeÊi se interesima svojih
Ëlanova.

To naravno ne znaËi da sindikati javnih
sluæbi djeluju suprotno interesima zapos-
lenih u javnim sluæbama, ali bi posljedice
njihovih postupaka mogle biti dalekoseæ-
nije. VeÊi zahtjevi nose i veÊi rizik, kao i
politika stalnog podizanja uloga u prego-
vorima u kojima se jednom prihvaÊeni
zahtjevi stalno poveÊavaju.

Takvu pregovaraËku poziciju sindikati
dræavnih sluæbi nisu htjeli i mogli pratiti,
posebice stoga πto je ukljuËivala patroni-
zirajuÊi odnos sindikata javnih sluæbi i po-
ziciju u kojoj su sindikati dræavnih sluæbi u
pravu sve dok razmiπljaju jednako kao i
sindikati javnih sluæbi. Zato smo danas
ovdje gdje jesmo, a vrijeme Êe pokazati
tko je viπe dobio ili izgubio.
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Zaπto smo se “sporazumjeli”



Pregovori

Potpisivanjem danaπnjeg sporazuma i
dodatka Kolektivnom ugovoru sindi-
kati dræavnih sluæbi poslali su svom
Ëlanstvu, zaposlenima u dræavnim
sluæbama i javnosti sljedeÊu poruku:
• oËuvan je Kolektivni ugovor i mate-

rijalna i nematerijalna prava koja
on osigurava, a odredbama o po-
boljπanju Kolektivnog ugovora u di-
jelu koji se odnosi na zaπtitu dosto-
janstva dræavnih sluæbenika i konti-
nuitet stalnog unaprjeenja njiho-
vog radnopravnog statusa, 

• dogovoreno je vraÊanje osnovice
za izraËun plaÊa na razinu iz 2008.
godine, ali i automatizam povrata
na osnovicu iz sijeËnja 2009. godi-
ne kad sluæbena statistika ukaæe na
oporavak gospodarstva, 

• ugovorena je obveza izrade kom-
parativne analize plaÊa u RH, kao
preduvjeta za usklaivanje plaÊa u
javnom sektoru i utvrivanje cijene
rada, 

• stvoreni su preduvjeti da se, barem
kada su dræavne sluæbe u pitanju,
zaposleni okrenu svojim svakod-
nevnim zadaÊama i poslovima u uv-
jetima sigurnosti radnih mjesta i
prava iz Kolektivnog govora, 

• hrvatskoj javnosti, graanima, rad-
nicima i nezaposlenima poruËili
smo da s njima dijelimo zabrinu-
tost, odgovornost i odluËnost da
zajedniËkim snagama i ærtvom iza-
emo iz krize kao druπtvo utemelje-
no na solidarnosti i uzajamnosti.

• Vladi Republike Hrvatske poruËuje-
mo da i dalje traæimo ravnomjernu
raspodjelu tereta izlaska iz krize, viπe
napora kada su u pitanju unutarnje
rezerve proraËuna, manje skupih te-
renaca i dobar vjetar u lea u borbi
za gospodarski oporavak Hrvatske. 

Takoer, od Vlade traæimo viπe sluha
za konstruktivne primjedbe i prijedlo-
ge sindikata kada je u pitanju Zakon
o plaÊama dræavnih sluæbenika i vred-
novanje radnog iskustva kao kriterija
za promicanje u plaÊi.
I na kraju, svima nama æelimo πto ma-
nje ovakvih sporazuma i viπe radnih
mjesta. 

ZZAAJJEEDDNNII»»KKAA  
IIZZJJAAVVAA  SSIINNDDIIKKAATTAA
DDRRÆÆAAVVNNIIHH  SSLLUUÆÆBBII

Sindikati dræavnih sluæbi potpisali
smanjenje plaÊa, a javnih sluæbi ne

ZAGREB, 23. oæujka 2009. (Hina) - Sindikati dræavnih sluæbi potpisali su danas spo-
razum s vladom kojim pristaju na smanjenje plaÊa za πest posto, a sindikati javnih sluæbi
nisu to uËinili ustrajuÊi na zahtjevu da se prije toga mora dogovoriti cijena njihova rada. 

»elnici sindikata dræavnih sluæbi izjavili su nakon potpisivanja da su pristali na
vraÊanje osnovice za plaÊe na razinu iz 2008. kako bi saËuvali kolektivni ugovor i mater-
ijalna prava poput boæiÊnice i regresa. 

Kolektivnim ugovorom je utvreno da Êe 65.000 zaposlenih u policiji, vojsci, pravo-
suu, carini, poreznoj upravi i dræavnoj administraciji dobiti po 1250 kuna za regres i
boæiÊnicu, 600 kuna za dar za djecu, jubilarne nagrade i dr. pa su sindikalci izraËunali
da im je bolje pristati na πest postotno smanjenje plaÊa.

Osim toga, sporazumom je oËuvana sigurnost radnih mjesta u dræavnim sluæbama,
istaknuo je predsjednik Sindikata dræavnih sluæbenika i namjeπtenika Boris Pleπa, te je
dogovoren ponovni rast plaÊa za πest posto automatizmom nakon πto statistika ukaæe
na oporavak gospodarstva.

Potpisivanjem toga sporazuma uπtedjet Êe se 300 milijuna kuna u dræavnom
proraËunu, rekao je ministar financija IIvvaann  ©©uukkeerr dodavπi kako je Vladi cilj na plaÊama
korisnika proraËuna uπtedjeti 1,4 milijardi kuna.

Dva sindikata javnih sluæbi 
potpisala sporazum o plaÊama
Sindikati zaposlenih mirovinskog osiguranja i

Zavoda za zapoπljavanje prihvatili dogovor.
Sporazum su potpisali potpredsjednica Vlade
Jadranka Kosor te predstavnici dvaju sindikata
Marijan Priπlin i Boris Pleπa

(VJESNIK, 27. oæujka 2009.)
ZAGREB - U Ëetvrtak su predstavni-
ci dvaju sindikata zaposlenih u
javnim sluæbama s Vladom ugovo-
rili da Êe se od 1. travnja ove
godine primjenjivati osnovica za
obraËun plaÊa iz 2008. godine.
Nakon zakljuËenog Sporazuma
Vlade sa sindikatima dræavnih
sluæbi o reguliranju osnovice za
obraËun plaÊa od 1. travnja i daljn-
jem naËinu primjene osnovice za

obraËun plaÊa iz sijeËnja ove godine, u Ëetvrtak su i Sindikat u Hrvatskom mirovinskom
osiguranju i Sindikat Hrvatskog zavoda za zapoπljavanje takoer zakljuËili Sporazum s
Vladom kojim su ugovorili da Êe se od 1. travnja 2009. primjenjivati osnovica za obraËun
plaÊa iz 2008., priopÊeno je iz Vlade.

Sporazum je u ime Vlade potpisala JJaaddrraannkkaa  KKoossoorr, potpredsjednica Vlade, u ime
Sindikata zaposlenih u hrvatskom mirovinskom osiguranju predsjednik MMaarriijjaann  PPrriiππlliinn, a u
ime zaposlenih u Hrvatskom zavodu za zapoπljavanje BBoorriiss  PPlleeππaa. Sporazumom je
utvreno da Êe se u trenutku sluæbene objave rasta realnog BDP-a na meugodiπnjoj razi-
ni od dva i viπe posto za dva uzastopna tromjeseËja, automatski poËeti primjenjivati osnovi-
ca za obraËun plaÊa iz sijeËnja 2009. , navodi se u priopÊenju. Hrvatska je vlada sporazu-
mom preuzela obvezu da nakon smanjenja osnovice od 1. travnja 2009. godine neÊe
smanjivati osnovicu do kraja ove godine za obraËun plaÊa za sluæbenike i namjeπtenike u
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zapoπljavanje. [vj]
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RReezzaannjjee  ppllaa--
ÊÊaa uu  SSrrbbiijjii:: VVllaaddaa  
pprreeddssttaavviillaa  ddrruuggii  ppaa--
kkeett  mmjjeerraa  zzaa  bboorrbbuu
pprroottiivv  kkrriizzee

Sjetili se uπtedjeti i
na sebi

(»lanak prenosimo iz Ëasopisa ALO od 8. travnja
2009.) Oko 85 posto te sume uπtedjet Êe se na smanje-
nju troπkova administracije, dok Êe ostatak biti namak-
nut poveÊanjem prihoda, najavio je premijer Srbije MMiirr--
kkoo  CCvveettkkoovviiÊÊ.

Vlada Srbije planira nizom mjera smanjiti rashode za
90 milijardi dinara, dok se od poveÊanja akciza na gori-
vo, telefonske impulse i poreza oËekuje poveÊanje pri-
hoda od 16 milijardi dinara. To znaËi da Êe svaki radno
sposobni stanovnik Srbije ove godine morati za izdræa-
vanje dræave izdvojiti dodatnih 2.000 dinara.

Jedna od mjera kresanja rashoda je smanjenje troπ-
kova ministarstava za 26 posto, odnosno za 40 milijardi
dinara. Pored zamrzavanja penzija i plaÊa u javnom sek-
toru, Ëime se oËekuje uπteda od 13 milijardi dinara, Vla-
da planira i privremeno smanjenje plaÊa u dræavnoj
upravi.

Predvieno je da plaÊe preko 40.000 dinara neto bu-
du smanjene za 10 posto, a preko 100.000 dinara neto
za 15 posto na razliku iznad 40.000. Takoer, najviπi iz-
nos neto plate biÊe limitiran na iznos πesterostruke pros-
jeËne republiËke zarade. Mjera smanjenja plaÊa odnosit
Êe se na zaposlene u dræavnoj administraciji, ukljuËujuÊi
lokalnu i pokrajinsku, Skupπtinu Srbije, NBS, PKS, regio-
nalne privredne komore, kao i javna poduzeÊa i agenci-
je, a neÊe se primjenjivati na plaÊe zaposlenih u obrazo-
vanju, zdravstvu, kulturi, institucijama socijalne zaπtite,
vojsci, policiji i pravosuu. OËekivani efekt smanjenja pla-
Êa koje Êe vaæiti do kraja ove godine je uπteda od jedne
do dvije milijarde dinara, πto Êe biti uplaÊeno u poseban
budæetski fond za borbu protiv krize.

Pored zabrane zapoπljavanja novih Ëinovnika, Vlada
Êe u naredne tri godine smanjiti broj zaposlenih u dræav-
noj administraciji, koja Êe u prvom krugu, u narednih de-
vet mjeseci, biti manja za 10 posto, odnosno za 8.000
zaposlenih.

Ministar financija DDiiaannaa  DDrraagguuttiinnoovviiÊÊ najavila je da Êe
usuglaπeni paket mjera, zajedno sa rebalansom budæe-
ta, biti dostavljen Skupπtini Srbije, koja bi ga trebala us-
vojiti do poËetka svibnja, kako bi se sve mjere poËele pri-
mjenjivati veÊ od svibnja.

Uz rebalans budæeta biÊe usvojen i “lex specialis“, ko-
jim Êe biti ureeno smanjenje primanja zaposlenih u dræ-
avnoj administraciji, kao i izmjene zakona o dræavnim
sluæbenicima radi smanjenja broja zaposlenih.

- Trenutno u dræavnoj administraciji Ëak 30 posto za-
poslenih niπta ne radi, 40 posto i radi i ne radi, dok svega
30 posto stvarno radi i preuzima na sebe cijeli teret posla
- izjavio je ministar ekonomije MMllaaaann  DDiinnkkiiÊÊ. Zbog toga
Êe se, kako je rekao, iÊi na prinudno otpuπtanje viπka za-
poslenih uz otpremnine, u skladu sa Zakonom o radu.

BECTI IZ KOM©ILUKA 
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CCRRIIKKVVEENNIICCAA  

Seminar SDLSN 
„Perspektiva mladih 
u javnoj upravi“

(SDLSN, 23. travnja 2009.) Danas je s radom zavrπio dvodnevni
seminar u organizaciji Odbora mladih Sindikata dræavnih i lokalnih
sluæbenika i namjeπtenika Republike Hrvatske, pod nazivom „Pers-
pektiva mladih u javnoj upravi“, koji kao projekt financira meuna-
rodna sindikalna udruga Public Services International (PSI).

U fokusu seminara razmatrani su problemi mladih u dræavnim,
lokalnim i javnim sluæbama te dogovorene konkretne akcije Sindi-
kata kako bi se utvrdilo moæe li javna uprava raËunati na svoje mla-
de kadrove u perspektivi ili oni svoju javnu sluæbu doæivljavaju kao
odskoËnu dasku za bolje plaÊene poslove u drugim sektorima od-
nosno, slabo plaÊeno, ali ipak relativno sigurno zaposlenje.

Stoga Êe Odbor mladih SDLSN provesti anketu meu zaposleni-
ma do 35 godina starosti u tijelima dræavne, lokalne i javne upra-
ve kako bi mogao izraditi „profil“ prosjeËnog mladog sluæbenika i
spoznati πto ga je motiviralo kada je u pitanju javna sluæba te vidi
li u njoj svoju buduÊnost.

Pored toga, Sindikat zanima i socioloπki i kulturoloπki profil mla-
dih sluæbenika pa Êe tako anketa sadræavati i pitanja odnosa pre-
ma politici, sindikatima, ali i osobnim kulturnim afinitetima mladih.

Cilj ankete je stvoriti bazu referentnih podataka o mladima u jav-
noj upravi, kao znaËajnoj specifiËnoj skupini zaposlenika kojima se
Sindikat obraÊa i uoËiti probleme s kojima se susreÊu u obavljanju
sluæbe te definirati djelovanje i akcije na rjeπavanju tih problema.

UoËena je potreba da se Sindikat pri tome legitimira kao interes-
na udruga i forum, unutar kojeg Êe mladi sluæbenici moÊi utjecati
na poboljπanje vlastitog statusa, u Ëesto rigidnom i novim inicijativa-
ma nesklonom radnom okruæenju dræavnih, lokalnih i javnih sluæbi.

ZakljuËeno je da buduÊnost Sindikata ovisi o njegovoj fleksibilnos-
ti i sposobnosti pronalaæenja odgovora na probleme razliËitih skupi-
na zaposlenika koje predstavlja i njihovom zajedniËkom siner-
gijskom djelovanju, pri Ëemu je ukljuËivanje mladih sluæbenika, koji
su zainteresirani za poboljπanje kvalitete rada i uËinkovitosti sluæbi u
kojima rade, pretpostavka za premoπÊivanje generacijskog jaza iz-
meu starijih i rjeπavanju statusnih pitanja usmjerenijih Ëlanova.

Vijesti



(SDLSN, 20. travnja 2009.) Sindi-
kat dræavnih i lokalnih sluæbenika i
namjeπtenika Republike Hrvatske od
Vlade RH traæi dogovor o Zakonu o
plaÊama dræavnih sluæbenika, o ko-
jem je Sabor raspravu u prvom Ëita-
nju zakljuËio joπ 18. veljaËe ove go-
dine.

Sindikat podsjeÊa da su na Zakon
tijekom rasprave na saborskim od-
borima i na raspravi u Saboru izreËe-
ne ozbiljne i utemeljene primjedbe u
svezi s vrednovanjem radnog iskust-
va kao kriterija za rast plaÊe i potre-
bom preciznijeg definiranja uvjeta
nagraivanja sluæbenika za izniman
uËinak, kako bi se nagraivanje vrπi-
lo prema objektivnim, a ne iskljuËivo
diskrecijskim mjerilima.

Tako je, npr. saborski Odbor za
Ustav, Poslovnik i politiËki sustav u
raspravi o Prijedlogu Zakona o plaÊa-
ma dræavnih sluæbenika istaknuo
“da bi trebalo razmotriti moguÊnost
da se kriterij staæa kombinira s krite-
rijem ocjene kvalitete rada jer u po-
druËju dræavne uprave iskustvo ima
veliku ulogu“ i da “ovisnost plaÊa
dræavnih sluæbenika iskljuËivo o ocje-
ni moæe dovesti do subjektivne proc-
jene kvalitete rada a, s druge strane,
do ovisnosti dræavnih sluæbenika o
nadreenom sluæbeniku koji ocjenju-
je na uπtrb kvalitete rada“ te kako je
“kriterij uËinkovitosti vrlo teπko mjer-
ljiv“.

Stoga SDLSN od Vlade RH traæi da
se aktivira rad Povjerenstva za izra-
du Zakona o plaÊama dræavnih sluæ-
benika, kako bi se oko rjeπenja o ko-
jima Êe ovisiti hoÊe li i kojom dinami-
kom rasti plaÊe dræavnih sluæbenika,
sa socijalnim partnerima postigao
konsenzus ili barem najviπi moguÊi
stupanj suglasnosti.

SDLSN Vladu podsjeÊa kako su
sindikati dræavnih sluæbi tijekom pre-
govora o odustajanju od primjene
dogovorene osnovice za plaÊe u
2009. godini pokazali razumijevanje
za zahtjeve Vlade i poteπkoÊe koje

ima u provedbi Kolektivnog ugovora
za dræavne sluæbenike i namjeπteni-
ke zbog recesije i traæi da Vlada po-
kaæe jednako razumijevanje za ute-
meljene zahtjeve i prijedloge SDLSN
kada je u pitanju potreba vrednova-
nja radnog iskustva u Zakonu o pla-
Êama dræavnih sluæbenika.

Socijalni dijalog kao sredstvo pos-
tizanja konsenzusa socijalnih partne-
ra u reguliranju statusa dræavnih
sluæbenika dvosmjeran je proces u
kojem i jedna i druga strana trebaju
pokazati razumijevanje za objektiv-
ne i subjektivne okolnosti u kojima
se predlaæu odreena zakonska rje-
πenja.

SDLSN se potpisivanjem sporazu-
ma o smanjenju osnovice za plaÊe u
2009. godini deklarirao kao socijalni
partner koji nije neosjetljiv za zahtje-
ve Vlade i sada traæi da i Vlada po-
kaæe jednaku mjeru razumijevanja
za zahtjev Sindikata o odgovaraju-
Êem vrednovanju radnog iskustva u
Zakonu o plaÊama dræavnih sluæbe-
nika.

Bit Êe teπko braniti poziciju koope-
rativnog i konstruktivnog socijalnog
partnera u uvjetima socijalnog dija-
loga u kojima Vlada pristaje na do-
govor samo oko onih pitanja koja su
joj vaæna kao poslodavcu, ali ne i o
pitanjima koja muËe njezine sluæbe-
nike pa SDLSN dogovor oko Zakona
o plaÊama dræavnih sluæbenika dræi
kljuËnim testom socijalnog partner-
stva u narednom razdoblju.

HHRRVVAATTSSKKII  SSAABBOORR

Odbor za ljudska
prava za dva 
Ëitanja Zakona o
sluæbenicima 

ZAGREB, 27. sijeËnja 2009. (Hi-
na/SDLSN) - Saborski Odbor za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina zatraæ-
io je danas da se s prijedloga zakona o
dræavnim sluæbenicima skine oznaka hit-
nosti te da se raspravi kroz dva Ëitanja. 

»lanovi odbora procijenili su, naime,
da je rijeË o opseænoj promjeni modela
plaÊanja sluæbenika, a sporne su im
odredbe po kojima Êe se u sluæbi napre-
dovati iskljuËivo na temelju radnog uËin-
ka, kao i sustav nagraivanja zasluænih
sluæbenika. 

SSiinniiππaa  KKuuhhaarr iz Sindikata dræavnih i lo-
kalnih sluæbenika i namjeπtenika upozo-
rio je i da predloæeni model napredova-
nja u sluæbi diskriminira trudnice i rodilje
te one koji su na bolovanju dulje od πest
mjeseci.

Predvieno je, naime, da su za prela-
zak u viπi platni razred potrebne najma-
nje Ëetiri ocjene “dobar“ kroz pet godina,
po Ëemu rodilje i bolesni sluæbenici koji u
petogodiπnjem razdoblju ne budu ocije-
njeni dva puta, moraju Ëekati istek novog
ocjenskog razdoblja od pet godina.

SSaannddaa  PPiippuunniiÊÊ  iz Srediπnjega dræavnog
ureda za upravu objasnila je, meutim,
da je rijeË o krivom tumaËenju prijedloga
te da se ne napreduje u petogodiπnjim
razdobljima, nego onda kad se nakupe
Ëetiri ocjene “dobar“. No, sluæbenik Êe
morati raditi najmanje pet godina da bi
uopÊe napredovao. 

PipuniÊ je najavila i da Êe Vlada amand-
manom dodatno razraditi tu odredbu.

Iako socijalni partneri joπ nisu dogovo-
rili konaËan izgled nekih rjeπenja, PipuniÊ
je najavila i Vladin amandman po kojem
Êe se pri svrstavanju sluæbenika u poËet-
ne platne razrede voditi raËuna i o njiho-
vu radnom staæu. 

GGoorrddaannaa  SSoobbooll (SDP) uvjerena je, me-
utim, da Êe napredovanje u sluæbi isklju-
Ëivo na temelju ocjena Ëelnika tijela upra-
ve otvoriti prostor za malverzacije, a i
vanjska Ëlanica Odbora MMiirrjjaannaa  GGaalloo
smatra da Êe sustav pogodovati podob-
nim, a ne vrijednim sluæbenicima.

QQUUIIDD  PPRROO  QQUUOO  

Sindikat od Vlade traæi dogovor
oko Zakona o plaÊama 
dræavnih sluæbenika

Pregovori
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(Javno, 4. oæujka 2009.) Sindikat dræ-
avnih i lokalnih sluæbenika i namjeπteni-
ka RH ponovno upozorava da Zakon o
plaÊama dræavnih sluæbenika, koji Vlada
gura u hitnu saborsku proceduru i koji
je proπao prvo Ëitanje, sadræi loπa, manj-
kava, neprovediva i po dræavne sluæbe-
nike nepovoljna rjeπenja. 

Naime, iz sindikata naglaπavaju da se
prijedlogom zakona predlaæe ukidanje
kriterija radnog staæa za odreivanje
plaÊa dræavnih sluæbenika, a kao jedini
kriterij za poveÊanja plaÊe i moguÊnost
napredovanja uvodi se ocjenjivanje
nadreenih sluæbenika. 

Sindikat primarne probleme vidi u
tome da je pet kategorija ocjena sve-
deno u propisane okvire, a naglaπava-
ju da se time otvara puno prostora za
manipulacije sukladno potrebama dræ-
avnog proraËuna i zahtjevima vlasto-
dræaca.

KKAATTEEGGOORRIIZZAACCIIJJAA  OOCCJJEENNAA
Najviπa ocjena je “izvanredan“ i ona

omoguÊava da sluæbenik automatski,
za nagradu, prelazi u viπi platni razred,
no, samo osam posto sluæbenika moæe
dobiti tu ocjenu. Nadalje, zakon pred-
via promicanje u plaÊi nakon dvije
uzastopne ocjene “odliËan“, dok sluæ-
benici ocijenjeni ocjenom “dobar“ mo-
raju sakupiti Ëetiri “trojke“ u pet godi-
na da bi im plaÊa porasla za tri posto. 

- Poslodavac moæe ocijeniti sluæbeni-
ka svake godine razliËitim ocjenama,
primjerice, “odliËan“, “dobar“, “odli-
Ëan“, “dobar“, “odliËan“, i tako sluæbe-

nik mora Ëekati punih pet godina kako
bi mu plaÊa porasla za tri posto - kaæe
SSiinniiππaa  KKuuhhaarr, tajnik Sindikata dræavnih
sluæbenika. Kategorija “odliËan“ obuh-
vaÊa 17 posto, a “dobar“ Ëak 60 posto
sluæbenika. Najniæe ocjene su “zadovo-
ljava“, ona obuhvaÊa 12 posto sluæbe-
nika, te ocjena “ne zadovoljava“ kojom
bi bilo ocjenjeno tri posto zaposlenika. 

Ako sluæbenik bude dvije godine za-
redom ocijenjen sa “ne zadovoljava“,
automatski dobiva otkaz. 

IZRAVAN UTJECAJ VLADE NA
PLA∆E SLUÆBENIKA
Tajnik sindikata navodi da se u dræav-

noj sluæbi provodi tiho smanjivanje oc-
jena rada i uËinkovitosti kako bi se sluæ-
benici polako pripremili na Ëinjenicu da
Êe ocjene od 1. sijeËnja 2010. godine,
kada Zakon stupi na snagu, biti niæe.

- Vlada kroz ocjene moæe izravno ut-
jecati na masu sredstava za plaÊe dræ-
avnih sluæbenika i istovremeno dobiva
snaæno sredstvo discipliniranja nepo-
dobnih sluæbenika - rekao je Kuhar.

Sindikat je veÊ u nekoliko navrata
upozoravao na naËin ocjenjivanja jer
nakon ocjene nadreenog i kontrol-
nog sluæbenika, konaËno rjeπenje do-
nosi Ëelnik tijela koji je politiËki duænos-
nik i koji moæe “loπom ocjenom“ disci-
plinirati nepodobne i nepoÊudne sluæ-
benike. O ocjenama bi, kaæu u sindika-
tu, trebalo odluËivati povjerenstvo u
kojem su i predstavnici sindikata.

- »elnik nekog dræavnog tijela je oso-
ba koja ne odgovara profesiji nego po-
litici. Prema dokumentu SIGMA-e “Pla-
Êa po uËinku u javnim sluæbama u zem-
ljama OECD-a i EU-a“ navodi se kako
plaÊanje po uËinku ima mali ili nikakav
uËinak na poveÊanje motivacije sluæbe-
nika. Ali to moæe biti snaæan instru-
ment politiËara koji na taj naËin mogu
provoditi svoju volju - rekao nam je Si-
niπa Kuhar, tajnik Sindikata dræavnih
sluæbenika.

VVLLAADDAA  UUVVOODDII  NNOOVVUU  SSTTEEGGUU  

Sluæbenici Êe podilaziti πefu za
plaÊu i ocjenu 
Sindikat dræavnih sluæbenika upozorava da oc-

jenjivanje rada, kao jedini kriteriji za pove-
Êanje plaÊa, moæe sluæiti kao politiËko orue

SSaabboorr  rraasspprraavvlljjaaoo
oo  ZZaakkoonnuu  oo  
ppllaaÊÊaammaa  ddrrææaavvnniihh
sslluuææbbeenniikkaa

ZAGREB,18. veljaËa 2009. (Hina/ SDLSN)
- Hrvatski sabor zavrπio je veËeras zasjedanje
pojedinaËnom raspravom o Prijedlogu Zako-
na o plaÊama dræavnih sluæbenika u kojoj su
oporbeni zastupnici ustrajali u ocjeni da je
zakon, posebno dio vezan uz nagraivanje
dræavnih sluæbenika, nedoreËen i bez odgo-
varajuÊih kriterija, dok iz redova vladajuÊih
prijedlog ocjenjuju doprinosom kvalitetnijoj
prosudbi neËijeg rada i odgovarajuÊoj nagra-
di za taj rad. 

Zakon o plaÊama dræavnih sluæbenika stu-
pa na snagu 1. sijeËnja 2010., a predvia nji-
hov prelazak u viπi platni razred i nagraiva-
nje temeljem ocjenjivanja, dok bi se nakna-
da za radni staæ ukinula.

SDP-ov Arsen Bauk smatra da bi bilo bolje
da se radno iskustvo kombinira s ocjenjiva-
njem jer Êe, u protivnom, “smanjiti nezavis-
nost, nepristranost pa i struËnost dræavnih
sluæbenika”.

“Tim zakonom ozakonit Êe se πikana pre-
ma dræavnim sluæbenicima”, navodi NNeennaadd
SSttaazziiÊÊ (SDP) jer Êe, dodaje, biti moguÊe da
se dræavnog sluæbenika, koji se æali pravobra-
nitelju za ljudska prava na postupke svog
nadreenog, moÊi joπ i disciplinski kazniti.

BBoorriiss  KKuunnsstt  (HDZ) je njegov istup ocijenio
neistinom, a njega osobno “deæurnim SDP-
ovim katastrofiËarom”. “Cinizam, neistine,
ironija jedino je πto se o zakonu moglo Ëuti
iz redova SDP-a jer je vrednovanje rada u
vremenima partijske vladavine bilo na margi-
nama”, istakli su iz HDZ-a, πto su iz SDP-a od-
mah ocijenili vrijeanjem. 

SDP-ov GGoorrddaann  MMaarraass upitao je koja je
razlika izmeu ocjene “izvrstan“ i “odliËan“
izrazivπi sumnju da Êe tu biti presudan “um-
jetniËki dojam“, a pitao je i πto Êe biti s ocje-
njivanjem onih koji su duæe vrijeme na bolo-
vanju. Sve je to ostalo nerijeπeno, dodaje.

HDZ-ov BBoorriissllaavv  MMaattkkoovviiÊÊ  pak istiËe da Êe
se, po novom, vrednovati odgovornost i in-
ventivnost, dok su dosad napredovali samo
oni koji su imali dulji staæ, a njihova sposob-
nost nije bila provjeravana.

Dræavni tajnik AAnnttuunn  PPaallaarriiÊÊ je kritiËke ar-
gumente iz rasprave zakljuËno ocijenio tek
ponavljanjem dvogodiπnje priËe o zakonu iz
rasprave sa sindikatima te odbacio tvrdnje
da se u dræavnoj sluæbi nekoga πikanira ocje-
nivπi rad u toj sluæbi “najudobnijim” zaposle-
njem danas u Hrvatskoj.
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(SDLSN, 19. veljaËe 2009.) Na
izjavu dræavnog tajnika Srediπ-
njeg dræavnog ureda za upravu
AAnnttuunnaa  PPaallaarriiÊÊaa o tome kako je
rad u dræavnoj sluæbi danas “naj-
udobnije“ zaposlenje u Hrvat-
skoj, Sindikat dræavnih i lokalnih
sluæbenika i namjeπtenika Repu-
blike Hrvatske ne moæe ne reagi-
rati, posebice kada dolazi iz usta
prvog Ëovjeka sluæbeniËkog sus-
tava.

Naæalost, dræavni tajnik PalariÊ
Ëesto ima potrebu veliËati uspje-
he Vlade kojoj vjerno sluæi i pot-
cjenjivati rad dræavnih sluæbeni-
ka, nesvjestan kako je rijeË o lo-
giËkoj kontradikciji jer Vlada ne
moæe biti uspjeπna bez odgova-
rajuÊe potpore sluæbeniËkog
aparata. Stoga, ili ova Vlada nije
tako uspjeπna kako govori ili nje-
zini sluæbenici nisu tako neodgo-
vorni kako ih prikazuje.

“Udobnost“ rada u dræavnoj
sluæbi, upozorava Sindikat, za
sluæbenike mjeri se brojkom od
9.000 otkaza u MUP-u i MORH-u
od 2000. godine, radom u uvje-
tima vjeËne reformske “revoluci-
je“ sluæbeniËkog sustava, tisuÊa-
ma radnih sporova zbog neispla-
Êenih prava i naknada i izgonom
namjeπtenika iz dræavne sluæbe u
privatne servise za “ËiπÊenje“
dræavnog proraËuna.

S druge strane, neuspjeπni se
duænosnici i najviπi rukovodeÊi
sluæbenici rotiraju s jednog na
drugo dobro plaÊeno radno
mjesto, a Ëak i kad su im rezulta-
ti rada porazni, pronalazi im se
uhljebljenje u nekoj od dræavnih
tvrtki.

Sindikat se pita tko je odgovo-
ran za to πto se sluæbeniËki plat-
ni sustav korjenito mijenja po
treÊi puta, pri Ëemu dræavni sluæ-
benici redovito najgore prolaze.

Sindikat se pita tko je dogovo-
ran da dræavni sluæbenici koji ra-
de na istim poslovima u istom re-
soru imaju manju plaÊu od svojih
kolega u javnim sluæbama.

Sindikat se pita kako je mogu-
Êe da u istoj djelatnosti dræavni
sluæbenik sa SSS ima 0,88 poËet-
ni koeficijent, a javni sluæbenik
0,97.

Sve ove nedoreËenosti platnog
sustava u javnoj upravi ne samo
da se neÊe ispraviti novim Zako-
nom o plaÊama dræavnih sluæbe-
nika, nego Êe se i produbiti.

Kad predlagatelji zakona go-
vore o moguÊnosti bræeg rasta
plaÊa “izvrsnih“ i “odliËnih“ sluæ-
benika, istovremeno preπuÊuju
da za viπe od 75 posto sluæbeni-
ka zakon donosi zamrzavanje
plaÊa na rok od najmanje pet go-
dina. Dosad su, kao uostalom i
dræavni duænosnici, barem imali
osiguran rast plaÊe kroz dodatak
od 0,5 posto godiπnje za minuli
rad.

Na kraju, fiskalni uËinci zakona
kao i visina buduÊe plaÊe gotovo
30.000 dræavnih sluæbenika u
MUP-u, pravosudnoj policiji, cari-
ni, poreznom sustavu i inspekcij-
skim sluæbama, koji rade na pos-
lovima s posebnim uvjetima ra-
da, nepoznati su jer ih Vlada tek
treba urediti posebnom ured-
bom.

U takvim uvjetima,
odgovornost sabor-
skih zastupnika za do-
noπenje kvalitetnog
Zakona o plaÊama
dræavnih sluæbenika
ogromna je i trebala
bi nadiÊi razinu stra-
naËkih prepucavanja, jer samo
kvalitetan, poticajan i praviËan
platni sustav moæe osigurati
uËinkovitost dræavnih sluæbi.

SSDDLLSSNN  ppoorruuËËiioo  PPaallaarriiÊÊuu::  

“Dræavna sluæba udobna 
samo za politiËki postavljene 
duænosnike i rukovodeÊe 
sluæbenike“

Pregovori

Odbor za dræavnu sluæbu ko-
ji odluËuje o æalbama na oc-
jene rada i uËinkovitosti ni-
je u stanju pruæiti pravnu
zaπtitu u razumnom roku. Um-
jesto u roku od 30 dana Od-
bor o æalbama ne odluËuje ni
nakon viπe od pola godine

(SDLSN, 6. veljaËe 2009.) Prema prijedlogu Za-
kona o plaÊama dræavnih sluæbenika o kojem Êe
se u prvom Ëitanju uskoro raspravljati u Hrvat-
skom saboru, plaÊa dræavnog sluæbenika rast Êe
ovisno o ocjeni rada i uËinkovitosti.

Tako Êe sluæbenici moÊi raËunati na prosjeËno
poveÊanje plaÊe od tri posto nakon jedne (ocjena
“izvanredan“), dvije (dvije uzastopne ocjene “od-
liËan“) ili pet godina (najmanje Ëetiri ocjene “do-
bar“). Situacija u kojoj Êe ocjena znaËiti hoÊe li
sluæbeniku uopÊe i u kojem vremenskom razdob-
lju rasti plaÊa za posljedicu Êe sigurno imati poja-
Ëani pritisak na Odbor za dræavnu sluæbu, kao ti-
jelo koje odluËuje o æalbama protiv rjeπenja koji-
ma se odluËuje o pravima i obvezama dræavnih
sluæbenika.

Prema odredbama Zakona o dræavnim sluæbe-
nicima Odbor za dræavnu sluæbu osniva se kao
neovisno tijelo za rjeπavanje æalbi, a rok u kojem
bi trebao odluËiti o æalbi sluæbenika je 30 dana od
dana njezina primitka.

No, ovo neveliko tijelo koje se, sukladno Ured-
bi o ustrojstvu i naËinu rada Odbora za dræavnu
sluæbu, sastoji od predsjednika i πest Ëlanova Ëak
se ni danas, kada ocjene ne utjeËu na visinu pla-
Êe, nije u stanju nositi sa æalbama o kojima bi tre-
balo odluËivati.

Tako sluæbenica Ministarstva kulture, koja se
æalila na ocjenu Ëelnika tijela koji je prijedlog ne-
posredno nadreenog sluæbenika za ocjenu “iz-
vanredan“ i “odliËan“ odbio potpisati, pristavπi

tek na ocjenu “dobar“, na æal-
bu zaprimljenu u Odboru za
dræavnu sluæbu 1. srpnja 2008.
godine, do danas nije primila
odgovor, usprkos poæurnici
upuÊenoj 15. prosinca proπle
godine, tj. Odbor o æalbi nije
uspio odluËiti ni nakon sedam
mjeseci.

Sindikat je od Odbora za dræavnu sluæbu poku-
πao saznati koliko je æalbi na ocjene rada i uËin-
kovitosti ovo tijelo zaprimilo od svog osnutka
2006. godine te koliko je æalbi usvojeno, ali je od-

SSDDLLSSNN::  

Zakon o plaÊama dræa
na pravnoj zaπtiti
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PITANJE SINI©A KUHAR: Poπtovani gospodine BBeebbiiÊÊuu, zani-
ma nas odobravate li Ëinjenicu da se Zakon o plaÊama dræavnih
sluæbenika donosi po hitnom postupku, premda se povjerenstvo
za izradu zakona nije sastalo od oæujka 2007. do rujna 2008. go-
dine?

Znate li da se Zakonom ukida minuli rada sluæbenicima i plaÊe
viπe od 60% sluæbenika koji Êe biti ocijenjeni s ocjenom “dobar“
zamrzavaju na rok od pet godina?

Znate li da se novi platni sustav temelji na ocjenama koje daje
poslodavac, iako Vlada pravilnik o ocjenjivanju tek treba donijeti?

Znate li da Zakon onemoguÊava rast plaÊa sluæbenica i sluæbe-
nika koji zbog porodnog dopusta ili bolesti ne budu ocijenjeni dva
puta, kao i da tek treba donijeti provedbene akte temeljem kojih
se moæe procijeniti visina plaÊe sluæbenika i njegov fiskalni uËi-
nak?

Ne pretvara li se time zakonodavna vlast u servis izvrπne vlasti,
a zakoni u akte niæeg reda u odnosu na uredbe Vlade?

ODGOVOR LUKA BEBI∆: Ja mislim da Êe odgovorno i temelji-
to se raspraviti u Hrvatskom saboru o prijedlogu tih zakona. Mis-
lim, teπko je prejudicirati kakve Êe biti odluke, meutim, neÊe se
Sabor pretvoriti u nikakvog zapravo drugorazrednog Ëimbenika u
pogledu donoπenja zakona, jer je zakon uvijek jaËi pravni akt ne-
go su uredbe. Prema tome i uredba koja se donosi zakonom se
moæe promijeniti, a odgovornost je sviju nas da u pogledu prava
sluæbenika i uopÊe zaposlenih u dræavnoj upravi i drugim djelat-
nostima bude u skladu s demokratskom da tako kaæemo steËevi-
nom u pogledu prava radnika, odnosno sluæbenika i namjeπteni-
ka u odnosu na poslodavca.

Ta fina, da tako kaæemo odnos. Taj fini, fini da tako kaæem je-
dan, jedan odnos izmeu poslodavaca i namjeπtenika, sluæbenika
i radnika treba uskladiti i uravnoteæiti i da ne bude ni s jedne ni s
druge strane bitnih nezadovoljstava, jer svako nezadovoljstvo
prouzroËuje daleko viπe problema nego πto to samo Ëini pojedina
odredba zakona.

Dakle, to je naπa æelja. Teπko je tu, da tako kaæem, uskladiti, ali
Sabor Êe odgovorno raspraviti i o tome i o svim drugim zakoni-
ma, posebno kad se radi o pravu zaposlenika i sigurno, ovaj, do-
nijeti takav zakonodavni okvir koji Êe osiguravati ono o Ëemu sam
govorio.

HRVATSKI RADIO, 27.01.2009.

govor Odbora bio da “ovo tijelo ne vodi sluæbe-
nu evidenciju specificiranu prema vrstama pred-
meta i naËinu njihova rjeπavanja,..., pa iz tog raz-
loga za sada nismo u moguÊnosti udovoljiti traæ-
enju i dostaviti Vam, egzaktne pokazatelje“. Bu-
duÊi da je u dræavnoj upravi veÊ krenuo val sma-
njivanja ocjena za 2008. godinu za barem jedan
stupanj kako bi se buduÊe ocjene mogle kretati u
rasponu od oËekivanih 8% “izvanrednih“, 17%
“odliËnih“, 60% “dobrih“, 12% “zadovoljava“ i
3% ocjena “ne zadovoljava“, za oËekivati je veÊ
ove godine rast broja æalbi na ocjene rada i uËin-
kovitosti, a kad 1. sijeËnja 2010. godine Zakon o
plaÊama stupi na snagu i rast plaÊe bude odre-
en ocjenama, broj æalbi vjerojatno Êe se viπestru-
ko poveÊati.

Stoga Sindikat traæi hitnu izmjenu Uredbe o us-
trojstvu i naËinu rada Odbora za dræavnu sluæbu
kako bi ovo tijelo moglo u zakonskom roku od
30 dana pruæiti pravovremenu pravnu zaπtitu u
postupku osporavanja ocjene rada i uËinkovitos-
ti.

SDLSN pri tome ukazuje na Ëinjenicu da je Za-
kon o plaÊama dræavnih sluæbenika neprovediv
bez odgovarajuÊih instrumenata pravne zaπtite
od zlouporabe sustava ocjenjivanja u svrhu kaæ-
njavanja nepodobnih i nepoÊudnih sluæbenika,
smanjivanja mase proraËunskih sredstava za pro-
micanje ili naprosto arbitrarnog, neobjektivnog i
subjektivnog ocjenjivanja.

Zato je SDLSN i predloæio da sluæbenici koji ne
budu promaknuti u plaÊi temeljem natprosjeËnih
ocjena rada i uËinkovitosti, a koji nisu negativno
ocijenjeni, rast plaÊe ostvare po kriteriju radnog
iskustva i to svakih pet godina.

Ovakvo rjeπenje odgovaralo bi namjeri Vlade
kao poslodavca da iznadprosjeËni radni uËinak
nagradi bræim rastom plaÊa, a prosjeËne sluæbe-
nike zaπtitilo bi od negativnih posljedica sustava
ocjenjivanja  arbitrarnosti, neobjektivnosti i sub-
jektivnosti te nagraivanja deficitarnih ili rukovo-
deÊih kadrova radi njihova zadræavanja u dræav-
noj upravi.

Ukoliko se uvede novi platni sustav u kojem Êe
dræavni sluæbenici ostati bez odgovarajuÊe prav-
ne zaπtite u razumnom roku, odgovornost za
takvo stanje bit Êe na predlagatelju. No, kako za
loπa zakonska rjeπenja i neodgovarajuÊu pravnu
zaπtitu graana o Ëijim pravima se zakonom od-
luËuje u nas nikad i nitko ne odgovara, lako je
moguÊe da saborska veÊina olako propusti joπ je-
dan zakon Ëija Êe se loπa rjeπenja morati poprav-
ljati u hodu.

SS  MMAARRKKOOVVOOGG  TTRRGGAA  
PPrreeddssjjeeddnniikk  SSaabboorraa  LLuukkaa  
BBeebbiiÊÊ  oo  ZZaakkoonnuu  oo  ppllaaÊÊaammaa,,  
jjaaËËiimm  pprraavvnniimm  aakkttiimmaa  ii  ffiinnoomm,,
ffiinnoomm  ooddnnoossuu  rraavvnnootteeææee  
iizzmmeeuu  zzaaddoovvoolljjssttvvaa  
ii  nneezzaaddoovvoolljjssttvvaa

UU  eemmiissiijjii  HHrrvvaattsskkoogg  rraaddiijjaa  SS
MMAARRKKOOVVOOGG  TTRRGGAA,,  pprreeddssjjeedd--
nniikk  HHrrvvaattsskkoogg  ssaabboorraa,,  LLuukkaa
BBeebbiiÊÊ,,  ““ooddggoovvoorriioo””  jjee  nnaa  ppiittaa--
nnjjee  ggllaavvnnoogg  ttaajjnniikkaa  SSDDLLSSNN  SSii--
nniiππee  KKuuhhaarraa  oo  ZZaakkoonnuu  oo  ppllaa--
ÊÊaammaa  ddrrææaavvnniihh  sslluuææbbeenniikkaa

vnih sluæbenika “pada”



GGaabbrriijjeellaa  GGaalliiÊÊ  uu  NNoovvoomm  lliissttuu
oo  ssoocciijjaallnnoomm  ppaarrttnneerrssttvvuu

Savrπen privid
(NOVI LIST, 21. sijeËnja 2009.)  To socijalno partnerstvo savrπeni je pri-

vid. To je jedna obiËna krinka, farsa koja se koristi za mazanje europskih
oËiju. ©to socijalno partnerstvo doista u Hrvatskoj znaËi ovih dana se, pri-
mjerice, vidi na onom πto se sprema dræavnim i lokalnim sluæbenicima i na-
mjeπtenicima. Dakle, godinama se veÊ priËa o novom zakonu o plaÊama
dræavnih sluæbenika. Uskoro Êe ga i dobiti. Vlada ga je ”prouËila“ i uputila
u Sabor. I pritom koristila proceduru koja je sve, osim istinskog socijalnog
partnerstva u koje se ponajviπe kune prvi Ëovjek Vlade. Pa je tako jedno od
povjerenstava Gospodarsko-socijalnog vijeÊa dalo miπljenje po kojem spor-
ni zakon valja povuÊi iz hitne procedure i uputiti u redovno saborsko raz-
matranje. No, na samoj sjednici GSV-a ipak je odluËeno da zakon ide po
hitnom postupku. Valjda samo zbog toga πto svi zakoni koji se usklauju s
EU-om praksom πibaju u petoj brzini. A u sluËaju ovog zakona, jedna stra-
na  poslodavci  Ëak se nisu ni oËitovali jer su ga prekasno dobili. Isti taj za-
kon svojim odredbama diskriminira sluæbenice. Pa ako se, ne daj Boæe, od-
luËe postati majkama, mogu zaboraviti na napredovanje u struci. A to je
samo jedno u nizu loπih rjeπenja koja zasigurno nisu u skladu s europskom
praksom. 

Zakon o plaÊama dræavnih sluæbenika mogao bi biti dobar povod za
sindikalni bunt. Ne samo dræavnih sluæbenika veÊ i javnih, jer ono πto danas
primaju dræavni, sutra Êe imati i javni. I viπe se neÊe priËati o πezdesetak,
veÊ o 250 tisuÊa radnika zakinutih zakonskim rjeπenjima. Ovaj sluËaj poka-
zuje kako sindikati imaju razloga za prosvjede i prije proljeÊa i prije nekog
novog otvaranja rasprave o radnom zakonodavstvu. 
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SSiinnddiikkaatt  ddrrææaavvnniihh  sslluuææbbeenniikkaa::  

Vlada si radi “crni fond” 
iz kojeg moæe nagraivati
koga i koliko hoÊe 

ZAGREB, 19. sijeËnja 2009. (Hina) - Zakon o plaÊama dræavnih sluæbeni-
ka, koji Vlada gura u hitnu saborsku proceduru, predstavlja Vladin “crni
fond” iz kojeg moæe nagraditi koga i koliko hoÊe, ocijenio je Sindikat dræ-
avnih sluæbenika i namjeπtenika u danaπnjem priopÊenju. 

Zakon predvia da se dræavnom sluæbeniku koji tijekom godine postig-
ne iznimne rezultate od znaËaja za rad dræavnog tijela moæe isplatiti na-
grada do 3.000 kuna, koja se moæe isplatiti i viπe puta godiπnje s tim da
broj nagrada u godini ne moæe biti viπi od dvije mjeseËne plaÊe dræavnog
sluæbenika.Odluku o isplati nagrade donosi Ëelnik tijela na prijedlog povje-
renstva koje imenuje taj isti Ëelnik.

Interesantno je da se kao kriterij za nagradu ne spominje ocjena rada i
uËinkovitosti pa ispada da nagradu za izniman uËinak moæe dobiti i ispod-
prosjeËno ocijenjeni dræavni sluæbenik. Sporan je i iznos nagrade koji u slu-
Ëaju rukovodeÊeg sluæbenika, kakav je npr. predstojnik ureda Vlade s pla-
Êom od 16.000 kuna, moæe iznositi i do 32.000 kuna godiπnje.

Ako se zna da dræavnom sluæbeniku s ocjenom “izvanredan” nakon go-
dinu dana plaÊa moæe porasti za tri posto, onda je iznos poveÊanja teme-
ljem ocjene smijeπan prema moguÊem poveÊanju plaÊe temeljem “nagra-
de za izniman uËinak”. Osim toga, Zakon ne predvia kriterije po kojima
se netko moæe nagraditi na taj naËin, niti obvezu javne objave podataka
o sluæbenicima nagraenim za “izniman uËinak”, upozorava sindikat.

SSDDLLSSNN::

ZZaakkoonn  oo  ppllaaÊÊaammaaZZaakkoonn  oo  ppllaaÊÊaammaa
ddrrææaavvnniihh  sslluuææbbeenniikkaaddrrææaavvnniihh  sslluuææbbeenniikkaa
ddiisskkrriimmiinniirraa  ddiisskkrriimmiinniirraa  
mmaajjËËiinnssttvvoommaajjËËiinnssttvvoo

ZAGREB, 17. sijeËnja 2009. (Hina) - Sindikat dræav-
nih i lokalnih sluæbenika i namjeπtenika Hrvatske
(SDLSN) u danaπnjem je priopÊenju upozorio da bi
novi zakon o plaÊama dræavnih sluæbenika koji Vla-
da, kao tzv. europski zakon u Sabor upuÊuje po hit-
nom postupku, mogao za posljedicu imati zamrza-
vanje plaÊa sluæbenica, koje koriste porodni dopust
do godine dana djetetova æivota, na rok od 10 go-
dina.  “Zbog takve diskriminacije majËinstva Sindikat
Êe zatraæiti intervenciju pravobraniteljice za ravno-
pravnost spolova, a Vladu upozorava da ponovno
razmisli prije nego πto zakon uputi u Sabor po hit-
nom postupku, te ga vrati ga na doradu”, kaæe se u
priopÊenju. Sindikat podsjeÊa da je potpredsjednica
Vlade JJaaddrraannkkaa  KKoossoorr nakon juËeraπnje sjednice
Gospodarsko-socijalnog vijeÊa pojasnila da se dræav-
ni sluæbenik promiËe u plaÊi kroz platne stupnjeve te-
meljem ocjene, i to za jedan platni stupanj ako je oci-
jenjen ocjenom “izvanredan” ili dva puta uzastopno
ocjenom “odliËan”, ili pak svakih pet godina ako je
u tom razdoblju najmanje Ëetiri puta ocijenjen ocje-
nom “dobar” ili viπom.

Sluæbenici se ne mogu ocijeniti ako su u kalendar-
skoj godini radili manje od πest mjeseci i to bez ob-
zira na razloge. Stoga sluæbenica koja ode na Ëuva-
nje trudnoÊe ili koristi obvezni porodni dopust te za-
tim porodni dopust do godine dana djetetova æivo-
ta, poËevπi u svibnju tekuÊe godine i zavrπi ga u srp-
nju iduÊe godine, ostat Êe neocijenjena ne samo u
godini u kojoj je zapoËela, veÊ i u godini u kojoj je
zavrπila porodni dopust. To znaËi da Êe takve majke
u pet godina moÊi “zaraditi” samo tri ocjene i neÊe
moÊi biti promaknute u plaÊi za tri posto temeljem
ocjene “dobar”, jer im za to treba najmanje Ëetiri oc-
jene “dobar” ili viπa ocjena.

Stoga Êe sluæbenice, kojima se majËinstvo “zalo-
milo” i zavrπilo polovicom kalendarske godine, za
roenje djeteta biti kaænjene s nemoguÊnoπÊu pro-
maknuÊa u plaÊi sve dok ne istekne novo ocjensko
razdoblje od pet godina.

Ako im se trudnoÊa ponovno dogodi u iduÊih pet
godina, zakonodavac bi ih mogao kazniti i za drugo
dijete nemoguÊnoπÊu promicanja do isteka 15-te go-
dine dræavne sluæbe, upozorava Sindikat. 

Kada Vlada ne bi minuli zamijenila promicanjem
temeljem ocjene, takva bi sluæbenica i majka razdob-
lje od pet godina, u kojem je koristila porodni do-
pust, zavrπila s plaÊom uveÊanom za 2,5 posto, bu-
duÊi da porodni dopust ne prekida radni staæ, kaæe
se meu ostalim u priopÊenju.

Pregovori



Pauzu izmeu dva Ëitanja Zakona o
plaÊama dræavnih sluæbenika iskoristili
smo za razgovor s doc. dr. sc. GGoorrddaa--
nnoomm  MMaarrËËeettiiÊÊ, predavaËem na Katedri
za upravnu znanost Pravnog fakulteta
SveuËiliπta u Zagrebu, koja je doktorira-
la na temu Upravljanje ljudskim poten-
cijalima u javnoj upravi. 

I ovaj razgovor s uglednom
predstavnicom akademske zajednice
potvrdio je da znanost i struka, prem-
da proizaπle iz istog sveuËiliπnog okril-
ja, u Hrvatskoj ne idu ruku pod ruku.
Ako struka u praksi predstavlja pri-

mjenjenu znanost, onda su naπi prakti-
Ëari izgleda zaboravili koristiti znanje
akademske zajednice kako bi izbjegli
greπke koje su jedni veÊ uËinili, a dru-
gi uoËili.

Intervju s doc. dr. sc. Gordanom
MarËetiÊ moæda Êe Vam dati odgo-
vore na neka pitanja, ali i pokazati
koliko predlagatelji zakona u Hrvata

dræe do spoznaja akademskih krugo-
va koji im stoje na raspolaganju. Joπ
kad bi ih ponekad neπto pitali...

U tijeku je donoπenje novog Zako-
na o plaÊama dræavnih sluæbenika
kojim se u dræavnu sluæbu uvodi
Performance Related Pay (plaÊa pre-
ma uËinku) sustav, u kojem se rast
plaÊe temelji iskljuËivo na ocjeni ra-
da i uËinkovitosti. Kakvi su PRP sus-
tavi u drugim dræavama i ovisi li u
EU i svijetu rast varijabilnog i indivi-
dualnog dijela plaÊe iskljuËivo o
mjerenju uËinkovitosti?

Mnoge su europske zemlje (oko 2/3
zemalja OECD-a) uvele u sluæbeniËke

sustave neke modele plaÊa koji se te-
melje na radnom izvrπenju odnosno us-
pjeπnosti obavljenog posla ili su u pos-
tupku uvoenja takvog modela. Daka-
ko, stupanj implementacije modela
PRP-a u cijeli upravni sustav nije svugdje
jednak. U mnogim je sluËajevima PRP
uveden samo za vodeÊe osoblje ili vrije-
di na razini specifiËnih ministarstava od-
nosno agencija. Manji je broj zemalja
uveo ekstenzivan i formaliziran model.
Modeli uglavnom variraju ovisno o pri-
rodi sluæbeniËkog i platnog sustava te o
stupnju centralizacije ili delegacije u
upravljanju financijskim sredstvima i
ljudskim potencijalima. Dok je, primjeri-
ce, novi sustav upravljanja izvrπenjem i
ocjenjivanja rada koji je obuhvatio sve
javne sluæbenike imao veliki utjecaj na
promjene u platnom sustavu Velike Bri-
tanije, Francuska vrlo stidljivo uvodi kri-
terij izvrπenja u sustav plaÊa. Menadæe-
rska ideologija nikada nije bila cilj fran-
cuske modernizacijske politike, a bonu-
si na plaÊe uglavnom se dodjeljuju ko-
lektivno i ne ovise o izvrπenju, veÊ o dru-
gim kriterijima (kao πto su sloæenost
posla ili specijalne kvalifikacije). 

Treba istaÊi da uËinkovitost sustava
PRP-a u velikoj mjeri ovisi o objektivnom
i transparentnom sustavu ocjenjivanja.
Izraæeni problemi nastaju u upravnim
sustavima koji imaju veliki stupanj politi-
zacije i malo (ili nimalo) iskustva s mo-
delima ocjenjivanja, pri Ëemu prednjaËe
tranzicijske zemlje. Dok su neke od njih,
primjerice Maarska, bile opreznije te
uvele nagraivanje po uËinku kao nuæ-
nu korekciju automatskom sustavu pro-
micanja u plaÊi, druge su uvele modele
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“Kriterij radnog iskustva je vrlo vaæan
ako nam je cilj razvoj karijere sluæbeni-
ka. Stoga bih podræala njegovo uvoenje u
zakonske odredbe, osobito s obzirom na to
da joπ uvijek nemamo objektivan sustav
ocjenjivanja.”



plaÊa koji u velikoj mjeri poËivaju na
procjeni vodeÊih sluæbenika. Tako je
2002. godine u Litvi uveden otvoreni
sustav napredovanja u kojem je postu-
pak razvrstavanja u platne stupnjeve,
odluËivanje o dodatnim prihodima i oc-
jenjivanje sluæbenika u potpunosti ovi-
silo o vodeÊim sluæbenicima koji su te
procjene donosili prema nedovoljno
definiranim, a nerijetko i subjektivnim
kriterijima. U takvim je sluËajevima veÊ
u zakonskim odredbama otvoren put
za razne politiËke zloupotrebe i diskre-
cijsko odluËivanje. 

Kultura i tradicija objektivnog oc-
jenjivanja rada i uËinkovitosti u hr-
vatskom sluæbeniËkom sustavu go-
tovo da i ne postoji, bez obzira πto
se sluæbenici ocjenjuju dugi niz go-
dina. Ocjene su dosad sluæile uglav-
nom za uveÊanje broja dana godiπ-
njeg odmora i sredstvo otkaza lo-
πim ili nepoÊudnim sluæbenicima.
Pri tome Vlada kao poslodavac nije
u dovoljnoj mjeri koristila ocjene
kao instrument prijevremenog pro-
micanja na bolje plaÊena sluæbeniË-
ka radna mjesta (iznadprosjeËna
ocjena kao nadomjestak za nedo-
voljno radno iskustvo) ili uopÊe kad
je u pitanju moguÊnost nagraiva-
nja za natprosjeËne rezultate rada
(Vlada nikad nije donijela pravilnih
o nagraivanju temeljem Ëlanka
111. Zakona o dræavnim sluæbenici-
ma i namjeπtenicima). Takoer,
Vlada tek namjerava donijeti pra-
vilnik o ocjenjivanju koji bi trebao
osigurati objektivan i nepristran
sustav ocjenjivanja. Nije li pomalo
neozbiljno da novi platni sustav po-
Ëiva na nepostojeÊem i u praksi ne-
dovoljno testiranom sustavu ocje-
njivanja?

Kao πto ste i sami primijetili, sustav
ocjenjivanja u Hrvatskoj nije ni prije bio
objektivan niti je ispunjavao svoju svr-
hu. Istraæivanje o sustavu ocjenjivanja
koje sam provela prije deset godina u
organizacijama srediπnje dræavne upra-
ve (izuzev resora policije i vojske) poka-
zalo je neobjektivno veliki broj sluæbe-
nika s visokim radnim ocjenama:
27,36% naroËito uspjeπnih, 64,35%
uspjeπnih, 7,88% zadovoljavajuÊih i
0,41% dræavnih sluæbenika koji nisu
zadovoljili. SliËno sam istraæivanje pro-
vela u upravnim tijelima Grada Zagre-
ba za razdoblje od 1998. do 2004. U

2004. godini 81,01% sluæbenika bilo je
ocijenjeno ocjenom “naroËito uspje-
πan”, a 17,58% ocjenom “uspjeπan”.
Samo 1,22% sluæbenika imalo je ocje-
nu “zadovoljava” i 0,19% “ne zadovo-
ljava”. Takvo stanje nije realno. Nor-
malna bi disperzija trebala biti najma-
nja na krajnjim toËkama, a najveÊa u
sredini. Podaci nedvosmisleno upuÊuju
na neefikasan sustav ocjenjivanja koji u
praksi nije bio povezan sa sustavom
nagraivanja i napredovanja, a ocjena
nije bila motivirajuÊi faktor. U takvim
sluËajevima objektivno ocjenjivanje
postaje donekle kontraproduktivno jer
slabije ocjene nepotrebno proizvode
negativne psiholoπke uËinke na zapos-
lenike i nepotreban pritisak na ocjenji-
vaËe. Stoga ocjenjivaËi radije ocjenjuju
sluæbenike s viπim ocjenama od onih
koje su zasluæili znajuÊi da ocjena iona-
ko nema bitno znaËenje.

U struËnoj i znanstvenoj literaturi se
vrlo Ëesto naglaπava da ocjenjivanje za-
poslenika moæe proizvesti viπe πtete
nego koristi ako nije objektivno te ako
se ne provodi prema propisanim krite-
rijima i utvrenim standardima. No,
Ëak i kada postoje detaljno propisani
kriteriji i precizni ocjenjivaËki instru-
menti, kad su ocjenjivaËi struËni u pos-
lu koji ocjenjuju i kad su posebno ospo-
sobljeni za postupak ocjenjivanja, moæ-
emo naiÊi na niz problema koji proizla-
ze iz same osobe ocjenjivaËa. Ocjenji-
vanje je postupak koji mora proÊi kroz
pojedinaËnu perspektivu ocjenjivaËa.
Iako su razvijeni vrlo sofisticirani susta-
vi ocjenjivanja, oni su dobri koliko i lju-
di koji se njima koriste.

Transparentan i objektivan sustav
ocjenjivanja pokazuje se kao kritiËna
toËka u kojoj javno osoblje gubi ili do-
biva povjerenje u sustav. Sam postu-
pak ocjenjivanja spada meu srediπnja
naËela strategijskog upravljanja ljud-

skim potencijalima. No, potrebno je
dobro promisliti hoÊe li i u kojem opse-
gu radna ocjena biti kriterij nagraiva-
nja i napredovanja u odreenom sluæ-
beniËkom sustavu. Optimalno je da
radna ocjena bude uvedena kao korek-
tiv i motivacijski faktor, ali samo ako je
sustav ocjenjivanja transparentan i ob-
jektivan. Ako nemamo jasne kriterije
ocjenjivanja i zaπtitne mehanizme nad-
zora, bolje je ne uvoditi sustav radne
ocjene. U hrvatskim uvjetima trebalo je
priËekati joπ koju godinu da se stabilizi-
ra postojeÊi sustav ocjenjivanja i ispra-
ve brojni nedostaci koji su se pokazali
u praksi. Takoer bi trebalo promijeni-
ti neke odredbe o ocjenjivanju u Zako-
nu o dræavnim sluæbenicima. Prije sve-
ga, potpuno izostaviti Ëelnika iz pos-
tupka ocjenjivanja buduÊi da je njego-
va uloga politiËka, a ne tehniËka, a za-
tim i transformirati institut kontrolora
ocjene. Ocjene bi svakako trebale pro-
Êi postupak nadzora, ali ne od strane
nadreenog sluæbenika veÊ od stal-
nog, nezavisnog i objektivnog tijela
(komisije) sastavljene od struËnjaka. To
bi tijelo trebalo koordinirati i usmjera-
vati postupak ocjenjivanja u svim dræ-
avnim tijelima te postavljati kriterije,
mjerila i druge standarde postupanja.
Takoer bi se trebala dati mnogo veÊa
vaænost osposobljavanju ocjenjivaËa.
Svaki nadreeni sluæbenik koji je ocje-
njivaË trebao bi pohaati teËaj na ko-
jem Êe se detaljno upoznati s kriteriji-
ma i postupkom objektivnog ocjenjiva-
nja te nauËiti kako prepoznati i savla-
dati brojne objektivne i subjektivne
zamke i probleme s kojima Êe se suo-
Ëavati tijekom ocjenjivanja.

Europska i svjetska iskustva
uvoenja sustava plaÊe prema
uËinku ukazuju na manjkavosti i
negativnosti mjerenja uËinka. U
Studiji Svjetske banke “Razumije-
vanje uËinkovitosti javnog sektora
u tranzicijskim zemljama - empirij-
ski doprinos” iz 2003. godine, go-
vori se o ”iznenaujuÊem nedostat-
ku vaænosti upravljanja uËinkom”,
a studija OECD-a iz 2005. godine
zakljuËuje kako plaÊanje po uËinku
ima mali ili nikakav uËinak na pove-
Êanje motivacije javnih sluæbenika,
ali moæe biti snaæan instrument u
rukama menadæera i politiËara ka-
ko bi potvrdili svoju moÊ u guranju
reformi ili postizanju drugih politiË-
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promicanje u
viπi platni razred za
sluæbenike neÊe predstav-
ljati znaËajnije poboljπ-
anje æivotnog standarda.
Ako se gleda socijalni
aspekt plaÊe, onda ga
treba potraæiti u osnov-
noj plaÊi koja mora pruæ-
iti dostojan æivot svim
sluæbenicima
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kih ciljeva. Smatrate li da se Vlada
RH kao predlagatelj Zakona o plaÊa-
ma premalo informirala o recentnim
svjetskim iskustvima u uvoenju
PRP-a i novi platni sustav formirala
na pogreπnim, precijenjenim i u
praksi potkopanim optimistiËnim
oËekivanjima od sustava plaÊe po
uËinku?

Postoje razliËiti naËini evaluacije plat-
nih modela temeljenih na izvrπenju. Mo-
gu se procjenjivati prema uËinkovitosti u
stvaranju percepcije da je plaÊa poveza-
na s izvrπenjem, poticanju suradnje me-
u zaposlenicima ili prihvaÊanju od za-
poslenika. Takoer se mogu evaluirati
prema negativnim posljedicama, kao
πto su proganjanje dobrih izvrπitelja,
obrambeno ponaπanje ili laæni podaci o
izvrπenju.

Dosadaπnje evaluacije novih pristupa
plaÊama u javnoj upravi nisu sasvim po-
zitivne. Pokazalo se, naime, da su mno-
ge zemlje imale kritiËna iskustva s mje-
renjem izvrπenja. Uz to, ako su postav-
ljeni nejasni kriteriji, ako su bonusi pre-
mali ili dostupni samo uskom krugu za-
poslenika te ako koncept PRP-a nije pri-
kladno oblikovan i senzibilno uveden u
organizacijsku okolinu, djeluje viπe de-
motivirajuÊe nego motivirajuÊe. U prak-
si su nagrade za izvrπenje relativno ma-
le u usporedbi s plaÊom zbog ograniËe-
nja u proraËunu i veliki je vremenski raz-
mak izmeu kraja ocjenjivaËkog razdo-
blja i isplate nagrada povezanih s ocje-
nama. Takoer je uoËeno da menadæe-

ri pokazuju otpor prema razlikovanju za-
poslenika, ali i da su nerijetko zloupo-
trebljavali svoje ovlasti, prije svega u si-
tuacijama kad im nadleænosti nisu bile
jasno odreene ili kad nisu bili dovoljno
pripremljeni za nove zadatke. Teπko je
detaljno odrediti koji je tip æeljenog izvr-
πenja i hoÊe li i kako ono biti izraæeno.
Postoje mnogi dokazi da loπe oblikovan
i voen sustav plaÊa moæe uËiniti viπe
πtete nego koristi. Treba reÊi i to da su
menadæerske reforme i modeli PRP-a ko-
ji se zasnivaju na menadæerskoj filozofiji
pokazale manju uspjeπnost u javnim or-
ganizacijama nego u privatnom sekto-
ru. 

Iako nema formule koja Êe jamËiti us-
pjeπnost uvoenja modela PRP-a, posto-
je neki nuæni uvjeti koji se moraju zado-
voljiti da bi njihovo djelovanje bilo efek-
tivno. Meu njima su: povjerenje u vod-
stvo, izostanak primoravanja na izvrπe-
nje, dobar sustav mjerenja, osposoblja-
vanje osoba koje nadziru izvrπenje i me-
nadæera u vjeπtinama postupka ocjenji-
vanja, sposobnost da se plati dobro izvr-
πenje, valjana procjena poslova, otvore-
na politika plaÊa, usklaenost s prevla-
davajuÊom kulturom i mnogi drugi. Jesu
li hrvatskoj dræavnoj upravi osigurati ti
uvjeti? Mislim da je odgovor na to pita-
nje svima jasan.

Za veÊinu dræavnih sluæbenika, tj.
60% onih koji Êe biti ocijenjeni s ocje-
nom “dobar” i 12% onih s ocjenom
“zadovoljava” novi platni sustav
znaËi zamrzavanje plaÊa na najma-

nje pet godina, za razliku od danas
kada bi po godini staæa dobili 0,5%
za tzv. minuli rad. Moæe li se stoga
od novog sustava oËekivati poveÊa-
nje motivacije za rad dræavnih sluæ-
benike, posebice kad se zna da je
masa sredstava za bræe napredova-
nje ograniËena na 1% mase za pla-
Êe dræavnog tijela, a kontingent oc-
jena na 8% “izvanrednih” i 17% od-
liËnih?

Kako se meni Ëini, intencija je zako-
na - nagraditi najbolje, a ne prosjeËne.
Iz obrazloæenja Prijedloga zakona jas-
no je da ocjena “zadovoljava” ne bi tre-
bala biti temelj za promicanje, jer se
tom ocjenom ocjenjuje dræavni sluæbe-
nik Ëiji rad osigurava najmanje moguÊu
mjeru prihvatljivih standarda kvalitete i
preciznosti u obavljanju sluæbe. Ja se
potpuno slaæem s time da treba potica-
ti kvalitetan rad. Nisu svi sluæbenici isti.

Neki su vrijedni, izvrsno obavljaju svoj
posao, i to “za dvoje”, a drugi jedva Ëe-
kaju da zatvore vrata ureda i provedu
radni vijek pod parolom: “ne mogu me
tako malo platiti koliko ja mogu malo
raditi”. Bolje je da takav sluæbenik bude
nezadovoljan jer nije promaknut, nego
da kvalitetan sluæbenik bude frustriran
zbog toga πto nitko ne cijeni i ne pre-
poznaje njegov trud i doprinos, te zbog
toga i sam poËne loπije obavljati svoj po-
sao ili napusti sluæbu. Osim toga, sluæbe-
nik koji je ocijenjen zadovoljavajuÊom
ocjenom uvijek moæe poËeti bolje raditi
i tako pokrenuti mehanizam promica-
nja. BuduÊi da su predviena financijska
sredstva za tu namjenu relativno mala
(do 1% mase sredstava za plaÊe za re-
dovan rad u dræavnom tijelu) promica-
nje u viπi platni razred za sluæbenike ne-
Êe predstavljati znaËajnije poboljπanje æi-
votnog standarda. Ako se gleda socijal-
ni aspekt plaÊe, onda ga treba potraæiti
u osnovnoj plaÊi koja mora pruæiti dos-
tojan æivot svim sluæbenicima. 

Mislim da je iznad svega vaæno pita-
nje praviËnosti. Humani sustav ocjenjiva-
nja, kakav se oËekuje u javnim organiza-
cijama, treba pokazati sluæbeniku da Êe
se njegovi iskreni napori za kvalitetnim
obavljanjem posla uistinu cijeniti i poπte-
no vrednovati te da ga se neÊe ni u ko-
jem sluËaju diskriminirati u odnosu pre-
ma drugim sluæbenicima. Manje je vaæ-
no hoÊe li ta nagrada biti u novcu, sta-
tusu, priznanju ili nekoj drugoj vrsti be-
neficije, ali je iznimno vaæno da se pre-
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ma svima postupa na jednak naËin i
prema istovrsnim kriterijima. Dakako da
su plaÊe i novËane nagrade bitni moti-
vacijski faktori no pitanje plaÊa je vrlo
sloæeno i podlijeæe nekim predrasuda-
ma. Postoji opÊe uvjerenje da je zado-
voljstvo na poslu povezano s visokom
plaÊom te da je u uskom meuodnosu
s izvrπenjem. Istraæivanja su, meutim,
pokazala da je korelacija izmeu zado-
voljstva na poslu i plaÊe iznenaujuÊe
mala dok je korelacija izmeu zadovolj-
stva na poslu i radnog izvrπenja mnogo
umjerenija no πto se vjeruje. Meutim,
ono πto se mnogo viπe vrednuje je pra-
vednost u plaÊi. Ljudi su obiËno nezado-
voljni kad vide da je njihova plaÊa ma-
nja od drugih koji rade na istim poslovi-

ma ili ako rade sloæeniji posao, a dobi-
vaju istu plaÊu kao i netko tko radi ma-
nje zahtjevan posao.

Je li opravdan strah Sindikata od
moguÊe arbitrarnosti novog susta-
va plaÊa u smislu reguliranja ukup-
nom masom sredstava za plaÊe i oc-
jenjivanja kao “batine” za disciplini-
ranje nepodobnih i nepoÊudnih

sluæbenika i πto bi trebalo poduzeti
da se otklone takve bojazni? Pod-
sjeÊamo, sustav pravne zaπtite kad
su u pitanju ocjene ne omoguÊava
pravovremenu zaπtitu, a u drugom
stupnju ponovno odluka se ponov-
no prebacuje na Ëelnike koji je do-
nio prvu ocjenu. Takoer, ne posto-
ji sustav javnog iskazivanja podata-
ka o broju promaknutih sluæbenika i
stvarnog poveÊanja plaÊe sluæbeni-
ka pa se fiskalne dubioze mogu iz-
ravno odraziti na broj sluæbenika
kojima Êe rasti plaÊa, bez obzira na
njihov stvarni uËinak.

Dakako, sasvim je drugo pitanje kako
Êe se zakonske odredbe provoditi u
praksi, odnosno, tko Êe i po kojim krite-

rijima ocjenjivati sluæbenike. Tu ja vidim
glavni problem. Najgori Êe se scenarij
dogoditi ako sluæbenik bude ocijenjen
prema subjektivnim i netransparentnim
kriterijima, a ocjena postane metoda
kojom se zastraπuje i kaænjava neposlu-
πne, nepodobne i nesimpatiËne. Opseg
takvih sluËajeva je teπko prognozirati.
Je li veÊi broj vodeÊih sluæbenika koji su

poπteni i koji Êe se truditi objektivno oc-
jenjivati svoje podreene ili korumpira-
nih i onih koji Êe zloupotrebljavati svoje
ovlasti? Vjerujem da je ipak viπe onih iz
prve skupine. 

U svakom sluËaju, nuæno je osigurati
Ëvrste nadzorne mehanizme u sustavu
ocjenjivanja i postaviti jasne, dosljedne i
precizne kriterije ocjenjivanja. Ta su pi-
tanja, meutim, manje vezana za za-
kon kojim se ureuju plaÊe, a viπe sa Za-
konom o dræavnim sluæbenicima koji je
manjkav i nedoreËen po brojnim pitanji-
ma. ©to se tiËe samog postupka ocjenji-
vanja, odabrana je najloπija varijanta oc-
jenjivanja u Ëak tri stupnja na relaciji
nadreeni sluæbenik - kontrolni sluæbe-
nik - Ëelnik. Postupak je dugotrajan i ne-
uËinkovit. »injenica da konaËno rjeπe-
nje donosi Ëelnik tijela koji je politiËki
duænosnik, a ne profesionalni dræavni
sluæbenik, govori da je naπ sluæbeniËki
sustav joπ uvijek hijerarhijski krut i politi-
ziran. Ako je rijeË samo o formalnom Ëi-
nu potpisivanja rjeπenja bez ulaæenja u
meritum stvari, tada ga treba ukinuti jer
uzrokuje nepotrebnu birokratizaciju Ëi-
tavog postupka.

©to se tiËe voenja sluæbene evidenci-
je o statusnim pitanjima sluæbenika, sla-
æem se da je to ogroman problem. Sre-
diπnji dræavni ured za upravu i Ministar-
stvo financija koje vodi evidenciju o pla-
Êama sluæbenika imaju razliËite brojËa-
ne i statusne podatke o dræavnim sluæ-
benicima, koji su u odreenim pitanji-
ma neusporedivi jer se vode drugaËijim
kriterijima. U ovom trenutku mi na razi-
ni dræave joπ uvijek ne znamo koliki je
toËan broj dræavnih sluæbenika, a da ne
spominjem lokalne razine i sustav jav-
nih sluæbi. Tamo je situacija kaotiËna.
Ta su pitanja jako bitna. Ni jedna ozbilj-
na projekcija za buduÊnost nije moguÊa
ako nemamo Ëak ni zajedniËki podatak
o ukupnom broju sluæbenika. Reforme
u sluæbeniËkom sustavu ne mogu uspje-
ti ako nisu utemeljene na brojËanim,
kvantitativnim pokazateljima. Govoriti
o modernom sustavu upravljanja ljud-
skim potencijalima u takvim je okolnos-
tima neozbiljno. Iznimno je vaæno πto
prije uspostaviti elektronski povezan
sustav evidencije o svakom dræavnom
sluæbeniku. To znaËi da bismo jednim
pritiskom na tipku kompjutera imali
dostupan podatak o struËnoj spremi,
zanimanju, spolu, platnom razredu,
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u ovom trenutku mi na razini dræave
joπ uvijek ne znamo koliki je toËan broj dræ-
avnih sluæbenika, a da ne spominjem lokalne ra-
zine i sustav javnih sluæbi. Tamo je situacija
kaotiËna 
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struËnoj spremi, godinama staæa, na-
predovanju, usavrπavanju itd. pojedi-
nog sluæbenika. To je transparentan
sustav i temelj na kojem poËivaju sve
kasnije metode primjene merit naËela,
koje podrazumijevaju promicanje krite-
rija sposobnosti, a ne podobnosti za
kretanje u javnoj sluæbi.

Zakon predvia i netransparentan
sustav nagraivanja, kod kojeg se
sluæbeniku moæe, neovisno o ocjeni
rada i uËinkovitosti, isplatiti do dvi-
je mjeseËne plaÊe godiπnje. Ne pot-
kopava li ovakvo moguÊe nagrai-
vanje po “babi i striËevima”osnovnu
intenciju Zakona da se nagrauju
najbolji? Nije li takva odredba kon-
tradiktorna sustavu promicanja te-
meljem ocjene?

I ovdje je rijeË o problematici o kojoj
smo veÊ razgovarali, odnosno o real-
nosti primjene pojedinih zakonski
odredbi. Intencija je zakonske odred-
be da se nagrade dræavni sluæbenici za
iznimne rezultate od znaËaja za rad dr-
æavnog tijela. Predviena je nagrada
3.000,00 kuna. BuduÊi da se nagrada
moæe isplatiti viπe puta godiπnje, zbroj
svih njih ne moæe biti viπi od dvije mje-
seËne plaÊe dræavnog sluæbenika. Daka-
ko, ako se ne postave jasni kriteriji i ne
definira πto je to “izniman uËinak” onda
moæemo oËekivati i neobjektivna pro-
micanja. Moje je miπljenje da bi svako
pojedino dræavno tijelo trebalo u pravil-
nicima toËno odrediti koji se to rezulta-
ti smatraju posebno vaænim i iznimnim
za rad tijela da bi temeljem njih bila do-
dijeljena novËana nagrada. Svakako bi
trebalo biti rijeË o nesvakidaπnjim rezul-
tatima koji se ne mogu podvesti pod
ocjenu “izvanredan”. BuduÊi da Ëelnik
dræavnog tijela imenuje povjerenstvo,
ne moæemo oËekivati potpunu objektiv-
nost od Ëlanova tog tijela, pa bi jedino
Ëvrsti i propisani kriteriji koji su poznati
svim sluæbenicima mogli biti odreena
zaπtita protiv diskrecijskog odluËivanja
Ëelnika i moguÊe zloupotrebe ove za-
konske odredbe.

Sindikat je predloæio da se, radi
amortiziranja moguÊih zlouporaba i
negativnih efekata sustava ocjenji-
vanja, u Zakon uvede dodatni krite-
rij promicanja - promicanje teme-
ljem radnog iskustva, koji bi omogu-
Êio bræe napredovanje sluæbenika s
natprosjeËnim rezultatima rada, a

ostalima sa zadovoljavajuÊim rad-
nim uËinkom osigurala rast plaÊa po
isteku razdoblja od pet godina (po-
gledajte prijedlog odredbe u pri-
mjedbama SDLSN na Zakon koje
smo Vam poslali). Ovaj kriterij po-
dræao je i dræavni tajnik SDUU Pala-
riÊ kao dobar kompromis koji bi
omoguÊio bræe napredovanje izvan-
rednih uz polagano napredovanje
prosjeËnih, ali se ispostavilo da na
Zakon najvaæniji utjecaj ima Minis-
tarstvo financija, a ne srediπnje tije-
lo dræavne uprave nadleæno za sluæ-
beniËki sustav. Mislite li da je ovak-
vo rjeπenje kompatibilno sa susta-
vom promicanja temeljem ocjene
rada i uËinkovitosti i moguÊi osigu-
raË od arbitrarnosti i subjektivnosti
sustava ocjenjivanja?

Pitanje koje ste postavili otvara pret-
hodni problem koji je trebalo rijeπiti
mnogo prije donoπenja Zakona o plaÊa-
ma, πtoviπe, prije donoπenja Zakona o
dræavnim sluæbenicima. Ono se tiËe
strukture hrvatskog sluæbeniËkog susta-
va. Ni jedna dosadaπnja Vlada nije se iz-
jasnila o tipu sluæbeniËkog sustava ka-
kav bi trebala imati Hrvatska. SluæbeniË-
kim zakonom iz 1994. postavljen je ka-
rijerni sluæbeniËki sustav s automatskim
napredovanjem sluæbenika u plaÊi, da
bi zakonodavstvo iz 2001. uvelo sasvim
drugaËiji model. Uveden je hibridni kla-
sifikacijski sustav radnih mjesta, bez
stvarne moguÊnosti napredovanja, a
plaÊe su se morale kretati unutar raspo-
na koeficijenata I., II., i III. vrste radnih
mjesta. Bez promiπljene strategije i ide-
je o tome koje mi ciljeve æelimo postiÊi
sluæbeniËkim zakonodavstvom, uz na-
glaπene, a Ëesto i kontradiktorne prepo-
ruke moÊnih meunarodnih organizaci-
ja koje imaju svoje ideje o tomu kakvu
bismo mi trebali imati javnu upravu,
naπli smo se ovdje gdje smo sada.

©to se tiËe radnog iskustva koji je Sin-
dikat predloæio kao dodatni kriterij pro-
micanja, on ovisi o tipu sluæbeniËkog
sustava o kojemu hrvatski zakonoda-
vac, kao πto sam rekla, nema naËelan
stav. U automatskim sustavima napre-
dovanja, radno iskustvo i stupanj obra-
zovanja jedini su kriteriji promicanja
sluæbenika, dok se u otvorenim sustavi-
ma koristi metoda radne ocjene. Budu-
Êi da oba sustava imaju odreene ne-
dostatke uglavnom se koriste mjeπovite

kombinacije (kriterij obrazovanja, rad-
nog staæa i radne ocjene) kako bi se ti
nedostaci ublaæili. Zakon o dræavnim
sluæbenicima po tom pitanju ne sadræa-
va dosljedne odredbe. Ne bih rekla da
je to uËinkovit mehanizam amortizacije
moguÊih zlouporaba i negativnih efeka-
ta sustava ocjenjivanja, ali kriterij rad-
nog iskustva je vrlo vaæan ako nam je
cilj razvoj karijere sluæbenika. Stoga bih
podræala njegovo uvoenje u zakonske
odredbe, osobito s obzirom na to da
joπ uvijek nemamo objektivan sustav
ocjenjivanja.

Na koncu bih æeljela naglasiti da nuæ-
nost modernizacije sluæbeniËkog susta-
va u Hrvatskoj i njegova usklaivanja s
europskim standardima, ne podrazumi-
jeva bezrezervno preuzimanje odree-
nih modela koje nam preporuËi Svjet-
ska banka, Meunarodni monetarni
fond ili bilo koja druga meunarodna
organizacija. Mi moramo utemeljiti mo-
del sluæbeniËkog sustava koji odgovara
naπoj upravnoj tradiciji i naπim realnim
moguÊnostima i potrebama. U sadaπ-
njem trenutku prioritet je na uspostav-
ljanju profesionalne, depolitizirane i jav-
nosti odgovorne uprave. To znaËi us-
mjeravanje na jaËanje sluæbeniËkog sta-
tusa i poticanje karijere kvalitetnih
struËnjaka (kroz obrazovanje u visokoo-
brazovnim ustanovama i kontinuirano
usavrπavanje u sluæbi te kroz sustav na-
predovanja), uvoenje merit naËela u
sluæbeniËko zakonodavstvo i, πto je joπ
vaænije, osiguranje njihove provedbe u
praksi. Jednom rijeËju, naπ bi cilj trebao
biti usmjeren ka stvaranju odgovorne,
profesionalne, na pravilima utemeljene
i politiËki neutralne javne uprave. Tek
nakon toga moæemo zapoËeti s uvoe-
njem odreenih menadæerskih eleme-
nata u upravni sustav. Ali nikako ne
svih. Osobito ne onih koji se tiËu smanji-
vanja plaÊa, masovnog otpuπtanja sluæ-
benika i smanjenja njihovih prava. Is-
kustvo mnogih zemalja pokazalo je da
se menadæerski model ne moæe jedna-
ko dobro implementirati u bilo koju
zemlju svijeta te da su programi “razvo-
ja” i strukturalne prilagodbe u slabije
razvijenim i tranzicijskim zemljama neri-
jetko donijele viπe πtete nego koristi i
produbile siromaπtvo u tim zemljama.

RRaazzggoovvaarraaoo  ii  ffoottooggrraaffiirraaoo::  
SSiinniiππaa  KKuuhhaarr
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SSUUDDSSKKAA  PPRRAAKK--
SSAA VVrrhhoovvnnii  ssuudd
nnaappookkoonn  ““sshhvvaa--
ttiioo““  ddaa  ddrrææaavvnniimm
sslluuææbbeenniicciimmaa  pprrii--
ppaaddaa  bbooææiiÊÊnniiccaa
zzaa  22000000..  ggooddiinnuu

Sindikat od
Vlade traæi
isplatu
boæiÊnice i dara
za djecu za
2000. godinu
Pravno shvaÊanje obvezno
je za sve sudove u pos-
tupcima koji se vode za
ostvarenje prava na bo-
æiÊnicu, ali samo u slu-
Ëajevima gdje veÊ nije
donesena pravomoÊna od-
luka, tako da pravdu u
postupcima u kojima su
sudovi donosili negativ-
ne presude sluæbenici na
sudu neÊe moÊi izboriti

(SDLSN, 6. travnja 2009.) Vrhovni
sud Republike Hrvatske napokon se
oglasio po pitanju prava dræavnih sluæ-
benika i namjeπtenika na boæiÊnicu i
dar za djecu temeljem Kolektivnog
ugovora iz 2000. godine.

Rjeπenjem od 2. oæujka 2009. godi-
ne Vrhovni sud je donio pravno shva-
Êanje prema kojem “dræavnim sluæbe-
nicima pripada nagrada za boæiÊne
blagdane (boæiÊnica) za 2000. na te-
melju odredbe Ëlanka 82. Kolektivnog
ugovora za dræavne sluæbenike i na-
mjeπtenike (“Narodne novine“ broj
42/00)“.

Graanski odjel Vrhovnog suda sma-
tra da dræavni sluæbenici i namjeπtenici
ne mogu biti liπeni prava koje im je
priznato i utvreno kolektivnim ugovo-
rom (KU) te da tako priznato pravo ni-
je prestalo zbog toga πto ugovorne
strane KU nisu sporazumno do 1. stu-
denoga 2000. godine utvrdile naËin is-
plate i visinu nagrade (boæiÊnice).
“Sporazum podrazumijeva suglasnost

volja obje ugovorne strane pa bi se
ona strana koju tereti obveza isplate
(u ovom sluËaju Republika Hrvatska)
mogla osloboditi te obveze odbijanjem
potpisivanja sporazuma o naËinu ispla-
te i o visini nagrade, a πto je prema
shvaÊanju Graanskog odjela Vrhov-
nog suda Republike Hrvatske nije prih-
vatljivo. U navedenoj situaciji treba po-
Êi od pretpostavke da su se ugovorne
strane iz Kolektivnog ugovora suglasi-
le da visina i naËin isplate ostaje isti
kao u prethodnoj 1999. godini“, stoji
u obrazloæenju pravnog shvaÊanja.

Nadalje, Vrhovni sud kaæe kako je
“ovo pravno shvaÊanje obvezno za su-
dove u svim postupcima, na koje se
ono odnosi, a u kojima do dana njego-
vog donoπenja nije donesena pravo-
moÊna odluka“.

Naæalost, iako pravno shvaÊanje Vrhov-
nog suda znaËi da pravo na boæiÊnicu, ali
i dar za djecu, jer radi se o istom spora-
zumu i KU, pripada svim dræavnim sluæ-
benicima i namjeπtenicima, oni to pravo
neÊe moÊi ostvariti jer su negativne sud-
ske presude veÊ postale pravomoÊne. Ta-
ko se i ovaj puta pokazalo da vrhovne
sudske instance Republike Hrvatske pro-
bleme sudske prakse ne rjeπavaju na na-
Ëin kojim se pravodobno osigurava jed-
nakost graana pred zakonom i time do-
vode u pitanje ispunjenje ustavnopravne
zadaÊe zbog koje postoje.

PodsjeÊamo, sindikati dræavnih sluæ-
bi, ali i sami sluæbenici pokrenuli su na
desetke tisuÊa tuæbi radi isplate boæiÊ-
nice i dara za djecu koje im je 2000.
godine uskratila koalicijska vlada pre-
mijera RRaaËËaannaa.

Iako je najveÊi dio drugostupanjskih
æupanijskih sudova zauzeo stav da im
je Vlada kao poslodavac trebala isplati-
ti 1000 kuna boæiÊnice i 400 kuna da-
ra za djecu, dio æupanijskih sudova do-
nosio je negativne presude.

Meutim, u takvim sluËajevima nije
se mogla od Vrhovnog suda zatraæiti
revizija sudskih postupaka i ujednaËa-
vanje sudske prakse, buduÊi da je Za-
kon o parniËnom postupku prijeËio re-
viziju u sporovima Ëija je vrijednost ma-
nja od 100.000 kuna.

Sindikalni pravnici su se tada, kao
punomoÊnici Ëlanova sindikata, obrati-
li Ustavnom sudu koji se u konkretnom
sluËaju proglasio nenadleænim ujedna-
Ëavati sudsku praksu i kao solomonsko
rjeπenje predloæio izmjene parniËnog

zakona u dijelu koji se odnosi na do-
puπtenost revizije.

U praksi je to znaËilo da su dræavnim
sluæbenicima i namjeπtenicima jedni
æupanijski sudovi i nadalje priznavali
pravo na boæiÊnicu i dar za djecu, a
drugi se nastavili dræati stajaliπta da im
to pravo ne pripada. To je za posljedi-
cu imalo nejednakost graana pred za-
konom kojima se takvim naËinom su-
dovanja ovisno o tome u kojoj æupani-
ji se nalaze priznavalo ili ne pravo iz

kolektivnog ugovora koji vrijedi za po-
druËje Ëitave Republike Hrvatske.

No, to je samo jedan od primjera ko-
liko je Hrvatska ujedno i pravna dræava.
Sve je po pravu i propisu, a graani os-
taju prikraÊeni za svoja prava. 

Meutim, buduÊi da je iz (prekasno)
donijetog pravnog shvaÊanja Vrhovnog
suda oËigledno da postoji moralno i na
praviËnosti utemeljeno pravo svih dræ-
avnih sluæbenika i namjeπtenika na bo-
æiÊnicu i dar za djecu za 2000. godinu,
SDLSN od Vlade RH traæi da na sebe
preuzme obvezu isplate tih prava svi-
ma koji su izgubili sudske postupke.

Ova vlada je veÊ pokazala odgovor-
nost kada je temeljem sudskih presuda
isplatila milijarde kuna zbog krπenja
kolektivnog ugovora od strane koalicij-
ske vlade, a sada ima priliku ispraviti
nesposobnost sudbene vlasti da omo-
guÊi stvarnu jednakost hrvatskih gra-
ana pred sudom i zakonom.

To bi dræavnim sluæbenicima u OsjeË-
ko-baranjskoj, Vukovarsko-srijemskoj,
Zadarskoj, Bjelovarsko-bilogorskoj i
drugim æupanijama u kojima suci dru-
gaËije tumaËe kolektivne ugovore po-
kazalo da, za razliku od pravosua, ba-
rem hrvatska vlada od njih ne radi gra-
ane drugog reda.
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Dræavna tijela
poËela s
objavom po-
dataka o broju
zaposlenih

(SDLSN, 30. oæujka 2009.) SluËajno ili
ne, ali nakon πto je Sindikat dræavnih i lo-
kalnih sluæbenika i namjeπtenika RH u vi-
πe navrata upozorio na praksu neobjav-
ljivanja podataka o okvirnom broju po-
trebnih sluæbenika i namjeπtenika u
uredbama o unutarnjem ustrojstvu dræ-
avnih tijela te Ustavnom sudu podnio i
prijedlog ocjene ustavnosti i zakonitosti
veÊeg broja takvih uredbi, dræavna su ti-
jela od ove godine poËela s objavom po-
dataka o potrebnom broju zaposlenih.

PodsjeÊamo, uredbe o unutarnjem us-
trojstvu dræavnih tijela donosi Vlada, a
one se pak, sukladno Zakonu o Vladi, ob-
javljuju u Narodnim novinama.

Meutim, do ove godine uredbe su ob-
javljivane parcijalno, bez tablica s okvir-
nim brojem potrebnih dræavnih sluæbeni-
ka i namjeπtenika, uz formulaciju: “okvir-
ni broj potrebnih dræavnih sluæbenika i
namjeπtenika odreuje se u tablici koja je
sastavni dio ove uredbe, a koja se ne ob-
javljuje u Narodnim novinama“, premda
za neobjavljivanje dijelova uredbi nije bilo
pravnog uporiπta.

Ovakvom novouspostavljenom prak-
som objave podataka o potrebnom bro-
ju zaposlenih u dræavnim tijelima sluæbe-
niËka i πira javnost konaËno su dobili vri-
jedan i vjerodostojan izvor podataka o
broju zaposlenih u dræavnoj upravi. Ta-
koer, usporedbom podataka iz uredbi
o unutarnjem ustrojstvu koje sadræe ok-
virni broj potrebnih sluæbenika i namjeπ-
tenika i pravilnika o unutarnjem redu ko-
ji sadræe stvaran broj zaposlenih, bit Êe
razvidno u kojoj mjeri je planirani broj
zaposlenih realno postavljena veliËina,
kao i to gdje se kriju eventualna “priËuv-
na“ radna mjesta u dræavnoj upravi.

U meuvremenu, SDLSN je dobio i pr-
vo rjeπenje Ustavnog suda RH kojim se
odbacuje prijedlog za pokretanje pos-
tupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i
zakonom Uredbe o unutarnjem ustroj-
stvu Srediπnjeg dræavnog ureda za upra-
vu iz 2008. godine, jer je uredba u me-
uvremenu prestala vaæiti, a nova konaË-

no sadræi i podatke o broju sluæbenika.
Ne znamo, hoÊe li Ustavni sud u rjeπa-

vanju ostalih prijedloga za ocjenu ustav-
nosti i zakonitosti uredbi o unutarnjem
ustrojstvu dræavnih tijela koje je podnio
SDLSN Ëekati da te uredbe prestanu vaæ-
iti ili ne, ali cilj je postignut  zakonska ob-
veza objave podataka o okvirnom broju
potrebnih sluæbenika i namjeπtenika u
dræavnim tijelima poËela se provoditi. 

Naæalost, podatak o broju zaposlenih
u dræavnoj upravi bit Êe moguÊe dobiti
tek kad MUP konaËno objavi sluæbeni
podatak o broju zaposlenih, πto ovo mi-
nistarstvo uporno izbjegava, premda se
viπe ne radi o podatku okvalificiranom
kao dræavna tajna.

SSDDLLSSNN  
ppoorruuËËuujjee  VVllaaddii::  

I dræavna upra-
va zasluæuje
poticaje

(SDLSN, 16. oæujka 2009.) Hrvatska je
dræava s mnogo potencijalnih gospodar-
skih aduta. Proizvodnja domaÊe hrane,
turizam, brodogradnja, kvalitetni doma-
Êi i sve viπe europski i svjetski brandovi
poput bajadere, cedevite, vegete, jamni-
ce i brojni drugi trebali bi Hrvatskoj ola-
kπati izlazak iz krize.

Mnoge od ovih aduta Vlada je prepoz-
nala i Ëak i u ovim teπkim vremenima pro-
nalazi naËina i sredstava kako bi odræala
proizvodnju u vrijeme krize. Posljednjim
takvim sluËajem poticanja domaÊe proiz-
vodnje, teπkim viπe od 240 milijuna kuna,
Vlada je osigurala posao brodogradiliπti-
ma u Splitu i Rijeci do 2011. godine. Rad-
na mjesta su oËuvana, obitelji radnika
zbrinute, a hrvatski brodovi i dalje Êe krs-
tariti svjetskim morima, slaveÊi vjeπtinu
hrvatskih brodograditelja. Upravo je bro-
dogradnja primjer kako je teπko i skupo
oËuvati domaÊu proizvodnju u kojoj sud-
jeluje razmjerno malen broj hrvatskih
radnika i koja teπko u dogledno vrijeme
moæe povratiti u nju uloæeno.

Meutim, jednoj drugoj vrsti proizvod-
nje, servisu graana u kojem radi viπe od
240.000 radnika, dræava poklanja malo
paænje, a poticaji u ovu specifiËnu granu
proizvodnje uglavnom su neznatni i iz-
boreni pod pritiskom.

Jedan takav poticaj, kao priznanje Vla-

de da plaÊe u javnoj upravi zaostaju za
plaÊama u gospodarstvu i dræavnim po-
duzeÊima, dogovoren je u studenom
2006. godine, u obliku trogodiπnjeg ras-
ta osnovice za obraËun plaÊa sluæbenika
po stopi od πest posto u 2007., 2008. i
2009. godini.

Dogovorenim rastom stvari se u javnoj
upravi neÊe bitnije promijeniti, plaÊe za-
poslenih realno neÊe porasti, jer su plaÊe
drugih u meuvremenu bræe rasle, ali je
njime zaposlenicima poslana poruka da
Vlada priznaje zaostajanje njihovih plaÊa
i da njihov rad takoer potiËe.

Vlada Êe takvim poticajima odræati
proizvodnju u πkolama, bolnicama, na
fakultetima i znanstvenim institutima,
policiji, zatvorima, poreznom i carin-
skom sustavu, pravosuu, inspekcijskim
sluæbama i svim drugim oblicima pruæa-
nja servisa graanima i druπtvu u cjelini. 

Istom onom servisu koji je odgojio i
obrazovao danaπnje brodograditelje,
proizvoaËe i izvoznike i omoguÊio im
rad u uvjetima fiziËke i pravne sigurnosti
i stvaranje nove vrijednosti. Ipak, kada je
u pitanju javna uprava, Vlada sada poku-
πava uπtedjeti na poticajima koje je u nju
konaËno uloæila, a uπteda je teπka 900
milijuna kuna sredstava za odræanje sluæ-
beniËkih plaÊa na jednakoj udaljenosti
od prosjeËnih plaÊa u zemlji.

Teπko je vrijeme i svi bi se trebali odri-
cati, poruËuju iz Vlade, a kao dobar,
premda malo zakaπnjeli primjer, i sami-
ma sebi su smanjili plaÊe. Vlada stoga od
240.000 svojih zaposlenika traæi da pris-
tanu na zamrzavanje plaÊa na proπlogo-
diπnjoj razini, πto je eufemizam za sma-
njenje plaÊa od πest posto dogovorenih
prije tri godine.

Meutim, Vlada sliËno nije i ne moæe
zatraæiti od zaposlenih u lokalnoj samou-
pravi jer im nije poslodavac. Smanjenje
plaÊa ne traæi ni u poduzeÊima u dræav-
nom vlasniπtvu pa Ëak ni u brodogradiliπ-
tima koja bi bez izdaπnih dræavnih potpo-
ra i jamstava koja tek trebaju doÊi na na-
platu odavno prestala graditi brodove.

Sindikat se stoga pita je li logiËno,
opravdano i moralno traæiti smanjenje
plaÊa samo od onih koje Vlada dræi u πa-
ci kao poslodavac, ali ne i od svih ostalih?

Ako su radnici u brodogradiliπtima us-
pjeπno obranili svoje πkverove i plaÊe i
pritom zasluæili potporu Vlade, ne bi
li odluËnost javnih i dræavnih sluæbenika
da obrane vlastitu proizvodnju i plaÊe
trebala zasluæiti jednak tretman?
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KKUULLTTUURRAA  JJAAVVNNEE
RRIIJJEE»»II  

Novinarsko 
vijeÊe Ëasti 
izreklo 
upozorenje 
Anti TomiÊu
zbog Ëlanka 
o dræavnim 
sluæbenicima

(SDLSN, 12. oæujka 2009.) Sindikat
dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπ-
tenika RH zaprimio je juËer zakljuËak
Novinarskog vijeÊa Ëasti Hrvatskog no-
vinarskog druπtva u kojem se ovaj pi-
sac i kolumnist Jutarnjeg lista upozora-
va da i u satiriËkim tekstovima koje on
piπe, nije u redu generalizirati, osobito
ako se koriste teπke kvalifikacije, po-
put “Ëlanova zloËinaËke organizacije“.
PodsjeÊamo, AAnnttee  TToommiiÊÊ  je u subot-
njem izdanju Jutarnjeg lista, 13. rujna
2008. godine, u rubrici komentari/ko-
lumne, pod naslovom “Sto i πesti u
poπtenju”, na viπe mjesta dræavne i lo-
kalne sluæbenike prikazao kao Ëlanove
“najveÊe zloËinaËke organizacije” i bez
iznimki mitu i korupciji sklone graa-
ne.

S time u svezi izdvajamo sljedeÊe ci-
tate iz spomenutog Ëlanka:

“Jer, oni se zapravo ne æele mijenja-
ti. Organizirat Êe, doduπe, nekakvu ak-
ciju i nazvati je, na primjer, Hitrorez. U
igrokazu za medije premijer SSaannaaddeerr
Êe metaforiËkim πkarama sjeÊi metafo-
riËku birokraciju, ali stvarni Êe birokra-
ti ipak ostati. DapaËe, oduπevljeno Êe
pljeskati iza Sanaderovih lea i namigi-
vati jedan drugome kako su nas divno
zajebali….

…Tko bi se od njih æelio ozbiljno
obraËunati s korupcijom, kada su svi,
od opÊinskog Êate do ministara, u ne-
koj lukavoj πemi, u paralelnom siste-
mu, hranidbenom lancu gdje svaka,
pa i najmanja referentska æivotinjica iz
kancelarijske πpelunke bez prozora,
dobije neπto pod zub? Dræava se moæ-

da Ëini neureena i kaotiËna, ali ovaj
veliki skriveni stroj je uvijek dobro pod-
mazan, besprijekorno radi i niπta ga ne
moæe zaustaviti.

Policija Êe ganjati nepismene razbija-
Ëe, kamatare i sociopate s Kneæije, ali
s najveÊom zloËinaËkom organizaci-
jom, koja se zove dræavna administra-
cija, nikada se neÊe ni pokuπati obra-
Ëunati. Uglavnom zato πto je i policija
sama dio toga sistema.”

Sindikat se potom obratio Novinar-
skom vijeÊu Ëasti, upozorivπi da je, ia-
ko u svojoj kolumni novinar i knjiæev-
nik Ante TomiÊ na sebi svojstven i viπe
ili manje duhovit naËin komentira hr-
vatsku zbilju, ovakvim pauπalnim i uv-
redljivim konstatacijama na raËun dræ-
avnih sluæbenika povrijedio opÊa naËe-
la i etiku novinarskog poziva u dijelu
koji se odnosi na kulturu i etiku javne
rijeËi.

“Sindikat ne poriËe postojanje nega-
tivnih pojava korupcije i birokratizira-
nosti dijela dræavne uprave, paËe i sam
kroz socijalni dijalog i koriπtenje javne
rijeËi na svojoj web stranici ukazuje na
negativnosti koje su prisutne u radu
dræavne uprave, ali miπljenja smo da
kvalifikacije na raËun dræavne adminis-
tracije koje je izrekao g-din TomiÊ ne
ostavljaju mjesta moguÊnosti da u dræ-
avnoj upravi i lokalnoj samoupravi ra-
de sluæbenici i graani koji nisu korum-
pirani, odnosno skloni uzimanju mita.
O usporedbama dræavnih sluæbenika
sa “æivotinjicama” ili zloËinaËkom or-
ganizacijom u koju su umreæeni radi
stjecanja nezakonite dobiti ili onemo-
guÊavanja funkcioniranja pravne dræa-
ve da i ne govorimo.

SkreÊemo pozornost na Ëinjenicu da
najveÊi broj zaposlenih u dræavnim
sluæbama svoj Ëastan i odgovoran po-

Dræavna uprava
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sao radi vrijedno i poπteno, te da, htje-
li mi to priznati ili ne, uËinkovitost dræ-
avne uprave i kvaliteta servisa koju
pruæa graanima uvelike ovisi o kvali-
teti zakona i propisa koje donose poli-
tiËka i zakonodavna sastavnica dræav-
ne vlasti, kao i njihove sposobnosti
stvaranja kvalitetnog sluæbeniËkog sus-
tava u kojem Êe se anomalije i negativ-
nosti o kojima piπe i na njih s pravom
upozorava g-din TomiÊ, svesti na naj-
manju moguÊu mjeru. 

Sukladno gore navedenom i uvaæa-
vajuÊi premisu da najveÊi broj sluæbeni-
ka uopÊe ne radi posao u kojem moæe
na bilo koji naËin nezakonito pogodo-
vati ili uvjetovati neku Ëinidbu radi stje-
canja nezakonite dobiti, miπljenja smo
da su ovakvim pisanjem gdina TomiÊa
svi zaposleni u “dræavnoj administraci-
ji”, sve do najmanje “referentske æivo-
tinjice iz kancelarijske πpelunke bez
prozora” anatemizirani kao nepoπteni,
nemoralni i kriminalnim radnjama sklo-
ni graani“, naveo je u svom dopisu
Sindikat.

Na kraju, SDLSN Anti TomiÊu æeli us-
pjeπan rad i joπ mnogo duhovitih Ëla-
naka na raËun negativnih pojava u hr-
vatskom druπtvu, ali i malo viπe takta
za one koji ne zasluæuju njegovu kriti-
ku, a vjerujemo da i takvih ima.

Sindikat dræav-
nih sluæbenika
predlaæe 
osnivanje 
antirecesijskog
fonda

ZAGREB, 27. veljaËe 2009. (Hina) -
Umjesto najavljenog novog pritiska na
plaÊe zaposlenih u javnim i dræavnim
sluæbama i izazivanja novih socijalnih
tenzija, Sindikat dræavnih i lokalnih
sluæbenika i namjeπtenika predlaæe
Vladi formiranje svojevrsnog antirece-
sijskog fonda u koji bi sredstva izdvaja-
li svi zaposleni u Hrvatskoj. 

Fond bi sluæio za poticanje gospo-
darstva i oËuvanje radnih mjesta, a
tvrtke bi iz njega mogle povlaËiti sred-
stva s odgodom povrata dok traje re-

cesija, pojaπnjava sindikat u priopÊe-
nju.

Graani koji bi izdvajali u fond bili bi
istovremeno i njegovi dioniËari, a po-
vrat sredstava uloæenih u fond jamËila
bi dræava.

Tako bi se umjesto pritiska na plaÊe
240.000 proraËunskih korisnika izla-
zak iz krize ravnomjerno raspodijelio
na svih 1.250.000 zaposlenih u Hrvat-
skoj, a gospodarstvo bi dobilo jeftin
novac za financiranje proizvodnje i
oËuvanje radnih mjesta.

Osim toga, umjesto s 6-postotnim
smanjenjem osnovice za izraËun plaÊa
dræavnih i javnih sluæbenika, teret izlas-
ka iz krize mogao bi se financirati s
npr. jedan posto iznosa mjeseËne pla-
Êe, a ravnomjerno bi ga podijelili svi
slojevi hrvatskog druπtva koji privreu-
ju, uz realnu moguÊnost povrata ulo-
æenih sredstava nakon izlaska iz krize.

O formiranju antirecesijskog fonda
graani bi mogli odluËiti na referendu-
mu i pokazati postoji li u Hrvatskoj
uopÊe druπtvena solidarnost i sprem-
nost na odricanje za opÊe dobro u teπ-
kim vremenima, istiËe sindikat.

DDRRÆÆAAVVNNII  
SSLLUUÆÆBBEENNIICCII::

Prijavili smo 
korupciju i ispali
glupi i poniæeni
Kad su prijavili na-
mjeπtanje poslova u
dræavnoj upravi jedina
reakcija bila je zatva-
ranje oËiju nadleænih,
kaæe Sindikat.

(Javno, 26. veljaËe 2009.) U povodu
pokretanja 2,4 milijuna kuna vrijedne
kampanje “Korupcija je propast druπt-
va“ i izjave ministra pravosua Ivana
©imonoviÊa o tome kako bi graani
trebali prijaviti korupciju zbog svog
dostojanstva i ponosa Hrvatske kao
dræave, Sindikat dræavnih i lokalnih
sluæbenika i namjeπtenika RH poruËuje
kako je sluËaj namjeπtanja poslova Ëiπ-
Êenja, odræavanja i voenja restorana
druπtvene prehrane u tadaπnjem Mi-
nistarstvu pomorstva, prometa i veza i
omoguÊavanje potpisivanja viπegodiπ-
njeg milijunskog posla mimo uvjeta
natjeËaja i pozitivnih propisa prijavilo
nadleænim inspekcijskim tijelima, ali je
reakcija pravne dræave izostala.

Pozivamo graane da se aktivno ukl-
juËe u borbu protiv korupcije. Nije rijeË
samo o tome da time ispunjavamo
pretpostavke za ulaz u Europsku komi-
siju, nego nam treba i zbog nas samih. 

IIvvaann  ©©iimmoonnoovviiÊÊ- Zbog svega toga is-
pali smo glupi i ostali poniæeni, jer je
jedina reakcija sustava kontrole javne
nabave, policije, pravosua i USKOK-a
bila zatvaranje oËiju pred notornom Ëi-
njenicom da je tvrtki PARTING nezako-
nitim pogodovanjem dodijeljen posao
u dræavnom tijelu i to od dræavnih duæ-
nosnika i sluæbenika te im time omo-
guÊena protupravna imovinska korist -
kaæu iz Sindikata dræavnih i lokalnih
sluæbenika i namjeπtenika RH.

Ministru poruËuju, ukoliko mu je za-
ista stalo do borbe protiv korupcije,
spremni su mu ponovno dostaviti svu
potrebnu dokumentaciju i testirati je li
njegova predanost borbi protiv korup-
cije stvarna ili je rijeË o medijskom spi-
nu i predstavi za potrebe ulaska u EU.



SSiinnddiikkaatt  
ddrrææaavvnniihh  
sslluuææbbeenniikkaa::  

broj zaposlenih
u dræavnim 
i javnim 
sluæbama nije
prevelik

ZAGREB, 18. oæujka 2009. (Hina) -
Sindikat dræavnih sluæbenika i na-
mjeπtenika ustvrdio je danas da broj
zaposlenih u javnim i dræavnim sluæ-
bama nije prevelik. 

Iako se u javnosti stalno ponavlja
kako glomazan dræavni aparat od
240.000 zaposlenih i plaÊe dræavnih
i javnih sluæbenika predstavljaju pre-
veliko optereÊenje za dræavni prora-
Ëun, istina je sasvim drugaËija, istiËe
sindikat u priopÊenju. 

U javnim sluæbama ima 180.000, a
u dræavnim sluæbama 65.000 zapos-
lenih. 

U javnim sluæbama je 80.000 za-
poslenih u obrazovanju, 10.000 u
znanosti, 65.000 u zdravstvu, 10.000
u socijalnoj skrbi i 5.000 u kulturi. U
dræavnim sluæbama ima 27.000 za-
poslenih u MUP-u, 3.000 u Carinskoj
upravi, 4.000 u Poreznoj upravi,
2.500 u zatvorskom sustavu, 900 u
Dræavnom inspektoratu, 10.000 u
pravosuu i 17.000 u ministarstvima,
dræavnim upravnim organizacijama i
uredima dræavne uprave. 

Radi se o sluæbama u kojima se
teπko moæe oËekivati smanjenje bro-
ja zaposlenih ako se kani poboljπati
razina kvalitete njihovih usluga i dje-
lotvornosti servisa koji pruæaju gra-
anima, naglaπava sindikat. 

Naravno, rezovi su moguÊi, kako u
broju zaposlenih tako i u opsegu ser-
visa javnih i dræavnih sluæbi, ali bi nji-
hove posljedice mogle biti daleko-
seæne. 

Kako Êe se u πkole uvesti jedno-
smjenska nastava, dva strana jezika i
informatika bez dovoljnog broja uËi-
telja, pita sindikat. 

Asocijalno ponaπanje i nasilje pre-
rastaju u socijalni problem s kojim se
sadaπnji sustav socijalne skrbi teπko

moæe nositi bez dodatnog zapoπlja-
vanja. 

Osim toga, treba udvostruËiti broj
zatvorskih Ëuvara. Samo u dræavnim
sluæbama ima viπe od 70 posto za-
poslenih sa SSS-om a treba poveÊati
udjel zaposlenika s VSS-om i zadræa-
ti postojeÊe kvalitetne kadrove. 

Ako su graani spremni plaÊati us-
luge privatnih zdravstvenih i obra-
zovnih ustanova i zaπtitarskih tvrtki,
te ako podræavaju minimalnu regula-
ciju dræave na svim podruËjima, iz-
dvajanja za javnu upravu mogu se
smanjiti, ali je upitno hoÊe li se time
njihove plaÊe dovoljno poveÊati da
mogu sami platiti sve πto im danas
pruæa javni servis. 

Stoga sindikat poziva sve sudioni-
ke rasprave o javnoj upravi da je ne
predstavljaju kao impersonalni i otu-
eni birokratski aparat od kojega
graani nemaju koristi, te da ne za-
nemaruju Ëinjenice o broju, strukturi
i ulozi javnih i dræavnih sluæbi u sva-
kodnevnom æivotu hrvatskih graa-
na.

SDLSN traæi
sistematske
preglede 
prema KU 

ZAGREB, 17. veljaËe 2009. (Hina) -
Sindikat dræavnih i lokalnih sluæbenika
i namjeπtenika (SDLSN) zatraæio je u
danaπnjem priopÊenju od Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi da ispoπtuje
odredbe Kolektivnog ugovora (KU)
koje se odnose na organiziranje siste-
matskih pregleda za sluæbenike i na-
mjeπtenike te da svim dræavnim tijeli-
ma uputi naputak za ostvarivanje tog
prava. 

Prema KU za dræavne sluæbenike i
namjeπtenike, potpisanom 31. srpnja
2008. godine, Vlada se obvezala na
organiziranje sistematskih pregleda u
vrijednosti 500 kuna jednom u tri go-
dine, poËevπi od 2009. godine, i to
bez ograniËenja kada su u pitanju
sluæbenici i namjeπtenici koji podlijeæu
redovitim pregledima po posebnim
propisima, istiËe se u priopÊenju.

SDLSN istiËe da je sistematske pre-
glede za svoje zaposlenike organizira-
lo jedino Ministarstvo kulture dok os-
tala dræavna tijela to uglavnom nisu
uËinila.

“PoznavajuÊi inertnost i manjak ini-
cijative u dræavnim tijelima, Sindikat
se boji da bez novog naputka Minis-
tarstva zdravstva i socijalne skrbi koji
Êe se odnositi na vaæeÊi, a ne prethod-
ni KU, sistematskih pregleda neÊe bi-
ti”, stoji u priopÊenju SDLSN.
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Samo za 7 luksuznih terenaca,
od kojih jedan blindirani, MORH je
platio 6,5 milijuna kuna bez PDV-
a, odnosno viπe od milijun kuna
po komadu. Za uslugu posredova-
nja kod prodaje rashodovanih au-
tomobila MUP plaÊa 600.000 ku-
na, a toga ima joπ...

(SDLSN, 20. oæujka 2009.) Ne-
povjerljivost sindikata spram
obrazloæenja Vlade da bez smanji-
vanja sluæbeniËkih plaÊa nema iz-
laska iz krize te da je uËinjeno sve
kako bi se smanjenje izbjeglo, go-

NNeemmaa  zzaa  ppllaaÊÊee,,  aallii  
zzeemmlljjiiππttaa......

MMIILLIIJJUUNN  DDOO  



Autor: Silvana Perica
Sindikat dræavnih sluæbenika i namjeπ-

tenika pod vodstvom SSiinniiππee  KKuuhhaarraa  ne-
davno je objavio slike luksuznih novih te-
renaca parkiranih ispred Ministarstva
obrane te otkrio da je za sedam terena-
ca MORH platio 6,5 milijuna kuna. Po-
daci su bili dobri, ali neprecizno protu-
maËeni.

IIZZRRAAVVNNAA  PPOOGGOODDBBAA
Kako doznajemo iz pouzdanih izvora,

samo je jedan od tih terenaca MORH
platio 4.761.379,16 kuna! RijeË je o
blindiranom vozilu namijenjenom Oruæ-
anim snagama, za prijevoz πtiÊenih oso-
ba, prema javno objavljenoj obavijesti o
sklopljenim ugovorima. 

Uz taj luksuzni terenac, MORH je u toj
nabavi kupio i dva “jeftina“ luksuzna te-
renca  svaki po 912.000 kuna. Kad se ci-

jene za ta tri terenca zbroje, dobijemo
iznos od 6,5 milijuna kuna, πto toËno u
lipu odgovara cijeni koja je objavljena na
webu Javnih nabava Narodnih novina.

Ministarstvo obrane pod vodstvom
Branka VukeliÊa od lani je potroπilo na
terence 13 milijuna kuna, za 14 terena-
ca. Uz nabrojena tri terenca, kupljena su
i ljetos tri, svaki po cijeni od milijun ku-
na, a neπto kasnije joπ Ëetiri, svaki po
602.000 kuna. Nabavljena su i Ëetiri Nis-
sanova terenca murano, koji su ukupno
plaÊeni 1,6 milijuna kuna. Svi dæipovi,
osim Nissanovih, Mercedesovi su i na-
bavljeni od zagrebaËke tvrtke Euroline.

No, moæda je joπ zanimljiviji podatak
da je buka oko blindiranog BMW-a koji
je HDZ pribavio za svog predsjednika Ivu
Sanadera odgodila preuzimanje joπ jed-
nog luksuznog i potpuno blindiranog
automobila. Prema pouzdanim podaci-

ma, MORH je ne-
davno od Eurolinea
nabavio i mercedes
S klase 600 L, koji
stoji 4,8 milijuna
kuna. 

No, taj ljepotan Ëeka na skladiπtu, na-
vodno Lagermaxa, dok se buka oko Sa-
naderova BMW-a ne stiπa. Svi auiti, tre-
ba li to isticati, nabavljeni su izravnom
pogodbom, bez javnog natjeËaja. Koji
su razlozi πto natjeËaja nije bilo? Objav-
ljeno je da je to uËinjeno po Ëlanku 15.
2.3 Zakona o javnoj nabavi, koji kaæe da
se nabava moæe obaviti pogodbom i
bez prethodne objave “ako se zbog iz-
nimne æurnosti, izazvane dogaajima
koje javni naruËitelj nije mogao predvid-
jeti, rok za nadmetanje s objavom pozi-
va za nadmetanje ne moæe primijeniti. 

Razlog nastanka iznimne æurnosti ne
smije ni u kojem sluËaju biti uzrokovan
postupanjem javnog naruËitelja”. ©to je
izazvalo silnu æurbu u nabavi terenaca
za protokol, MORH ne otkriva ni u svom
odgovoru na naπ upit, kao ni razloge
zbog kojih su nabavljena tako skupa vo-
zila i tko Êe se njima koristiti.

SSVVEE  PPOO  ZZAAKKOONNUU
“Vozila koja spominjete nabavljena su

sukladno zakonskoj proceduri krajem
2008.. Nije rijeË o poveÊanju voznog
parka jer je istodobno izvrπen otpis ve-
Êeg broja starih vozila koja su stvarala vi-
soke troπkove odræavanja, a nova vozila
su kupljena od zastupnika koji su ovlaπ-
teni od strane proizvoaËa za prodaju
MORH-u te je postupak javne nabave i
objavljen sukladno zakonu”, piπe, meu
ostalim, u odgovoru MORH-a.
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1133  mmiilliijjuunnaa  zzaa  1144  tteerreennaaccaa

tovo svakoga dana pothranjuje prora-
Ëunska rastroπnost dræavnih tijela.

Dok se nabavljaju “mafijaπki” terenci
i plaÊaju nepotrebne posredniËke uslu-
ge, javnost se uvjerava u socijalnu ne-
osjetljivost sindikata.

Od sluæbenika, kojih je najveÊi
broj poveÊanjem proraËunske osnovi-
ce dobio poviπicu od 160-180 kuna i æi-
votari s plaÊom od 3.500 do 3.800 ku-
na, traæi se odricanje i u javnosti ih se
stigmatizira zbog toga πto brane svoju
egzistenciju.

No, kako se istovremeno ærtvuje Vla-

da pogledajte sami. Ako Vam i na-
kon toga ne postane jasno zbog Ëe-
ga joj ne vjerujemo, onda Vam zais-
ta ne moæemo pomoÊi...

Sve ove nabave realizirane su kra-
jem proπle i tijekom ove godine. Da-
kle, kad je kriza veÊ debelo pokuca-
la na naπa vrata, ali to joπ jedino u
Vladi nisu znali.

Takoer, interesantan je podatak da
samo Grad Zagreb (kao æupanija) u
dræavni proraËun mora vratiti neutro-
πenih sredstava namijenjenih za decen-
tralizirane funkcije lokalne samoupra-

ve u iznosu od 193 milijuna kuna, a
prema naπim informacijama i druge
æupanije na ime decentraliziranih funk-
cija u dræavni proraËun trebaju vratiti
sveukupno viπe od 2,5 milijardi kuna.

  iimmaa  zzaa  lluukkssuuzznnee  tteerreennccee,,  ccvviijjeeÊÊee,,  aauuttoopprraaoonniiccee,,  kkuuppnnjjuu

  MMIILLIIJJUUNNAA  --  MMUURRAANNOO

Recesija je, nema se...



Dok je Mercedes “parkiran“ u arhivi
Zavoda, ravnatelju je na raspolaga-
nju sluæbeni Audi 6

(SDLSN, 2. travnja 2009.) U situaciji kada su njihovi sin-
dikati pokleknuli pred argumentima Vlade o teπkoj gospo-
darskoj situaciji, moguÊnoπÊu otkazivanja kolektivnog ugo-
vora i Ëvrstim uvjeravanjima kako u proraËunu viπe nema
mjesta za uπtede i potpisali sporazum o smanjenju plaÊa u
dræavnim tijelima, dræavni sluæbenici gotovo svakoga dana
ukazuju na to kako se proraËunske kune olako troπe kada
su u pitanju duænosniËke privilegije, ali i na moguÊe zlou-
porabe poloæaja.

Tako je SDLSN juËer dobio predstavku djelatnika Dræav-
nog zavoda za intelektualno vlasniπtvo koji i fotografijama
upozoravaju na niËim opravdan previsoki duænosniËki stan-
dard sluæbenog prijevoza i opremanja Zavoda.

U predstavci se navodi da ravnatelj DZIV-a, ÆÆeelljjkkoo  TTooppiiÊÊ,,
ovisno o raspoloæenju, vozi malo Audi 6, a malo Mercedes
E280 CDI kojeg, uz postojeÊu sluæbenu garaæu na lokaciji
Vukovarska 78, skriva u arhivi “garaæiranog“ meu papiri-
ma i stolovima, dok je arhiva smjeπtena na otvorenoj recep-
ciji.

Djelatnici takoer upozoravaju na Ëinjenicu da DZIV ras-
polaæe i posebnom recepcijom na prvom katu zgrade u ko-
joj ima uredski prostor, premda u prizemlju veÊ postoje dvi-
je recepcije na kojima je angaæirana i zaπtitarska sluæba.

Ovakva dodatna recepcija, prema navodima djelatnika,
proraËun godiπnje koπta 120.000 kuna.

I dok Sindikat pred svojim Ëlanstvom i javnoπÊu brani
sporazum o smanjenju plaÊa koji je potpisao, izmeu os-
talog i argumentima o potrebi zajedniπtva i solidarnosti u
teπkim vremenima, ovakvi ga primjeri troπenja proraËun-
skog novca dovode u situaciju preispitivanja odluke o pot-
pisivanju sporazuma.

Stoga SDLSN od Vlade RH
traæi hitnu unutarnju kontrolu
troπenja proraËunskih sredsta-
va u Dræavnom zavodu za in-
telektualno vlasniπtvo, izvjeπ-
Êe o utvrenom stanju i podu-
zetim mjerama i istovremeno
predlaæe Vladi donoπenje od-
luke o utvrivanju standarda
kada su u pitanju sluæbena vo-
zila duænosnika i rukovodeÊih
sluæbenika. Moæda bi vozilo
klase Golfa ipak bilo primjere-
nije vozilo za ravnatelja jed-
nog dræavnog zavoda od Mer-
cedesa.

Ako ravnatelji zavoda voze
Mercedese, znaËi li to da mi-
nistrima treba kupiti zrakoplo-
ve?
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Recesija je, nema se...



(ZaMirZINE, 8. sijeËnja 2009.) 

Prilog o radu Dræavne
uprave za zaπtitu i
spaπavanje emitiran u
utorak u Dnevniku Nove
TV trebao je pokazati
kako su navodi Sindika-
ta dræavnih i lokalnih
sluæbenika i namjeπte-
nika Republike Hrvat-
ske (SDLSN) da desetke
milijuna vrijedan ko-
munikacijski sustav
nije u funkciji netoË-
ni, kaæu u sindikatu. 

Kao dokaz, kamere Nove TV mogle
su zabiljeæiti kako izgleda korisniËko
suËelje novog komunikacijskog susta-
va, a djelatnici koji su u Æupanijskom
centru 112 primali pozive graana
trebali su pokazati kako je rijeË o nje-
govoj rutinskoj i svakodnevnoj opera-
tivnoj uporabi.

»ak je i pomoÊnik ravnatelja DUZS,
PPaavvaaoo  BBrriittvviiÊÊ, ustvrdio kako se u sva-
kodnevnom radu koristi iskljuËivo no-
vi komunikacijski sustav, rabeÊi su-
perlative kako bi ukazao na njegove
napredne tehnoloπke moguÊnosti.

Meutim, radilo se o dobro reæira-
noj predstavi za medije, jer je novi
komunikacijski sustav “podignut”
oko 15 sati od strane struËnjaka tvrt-
ke Ericsson Nikola Tesla, koji je, kako
stvari ne bi poπle po zlu, za vrijeme
snimanja i glumio jednog od djelatni-
ka centra 112, tvrde u sindikatu.

Ovime je vodstvo DUZS-a pokazalo
kako je radi zaπtite svojih fotelja
spremno na sve pa Ëak i obmanu hr-
vatskih graana, smatraju u sindika-
tu i pitaju se imaju li takvi Ëelnici
DUZS-a struËni i moralni kredibilitet
biti na Ëelu sluæbe koja se bavi koor-
dinacijom hitnih sluæbi i ima vodeÊu
ulogu u hitnim situacijama.

Ako su za dnevnik jedne TV kuÊe,

koji se emitira na nacionalnoj razini,
spremni falsificirati Ëinjenice i lagati o
pravom stanju stvari, πto li su sve u
stanju uËiniti kad ih netko prozove
na odgovornost zbog neprofesional-
ne reakcije kad su u pitanju æivoti i
imovina hrvatskih graana, pitaju se
u sindikatu.

Nevjerojatno je i to da se, usprkos

stalnim struËnim i moralnim gafovi-
ma vodeÊe ekipe DUZS-a, njezini Ëel-
nici stalno rotiraju na rukovodeÊim
poloæajima u ovoj upravi, a jedine
sankcije za njihovu neprofesionalnost
na svojoj je koæi dosad osjetio sindi-
kalni povjerenik SDLSN u DUZS, SSttjjee--
ppaann  GGaammiilleecc, koji je, nakon πto je jav-
no progovorio o stanju u sluæbi 112,
premjeπten na drugo i, treba li reÊi,
slabije plaÊeno radno mjesto.

U sindikatu kaæu da je povjerenik
Gamilec trebao posluæiti kao primjer
kako Êe proÊi svatko tko se usudi jav-
no reÊi πto se dogaa u DUZS, a Ëi-
njenica da kao sindikalni povjerenik
ne moæe bit premjeπten na drugo
radno mjesto za Ëelnike Uprave pri

tome nije niπta znaËila.
Zbog naËina na koji je Gamilec

premjeπten na drugo radno mjesto,
sindikat je od Srediπnjeg dræavnog
ureda za upravu zatraæio inspekcijski
nadzor u DUZS, a podnijeti Êe i kaz-
nenu prijavu protiv odgovornih oso-
ba zbog nepoπtivanja prava iz Kolek-
tivnog ugovora za dræavne sluæbeni-
ke i namjeπtenike.

Ukoliko u DUZS ustraju na proved-
bi nezakonitog rjeπenja o premjeπta-
ju sindikalnog povjerenika, SDLSN
razmatra i moguÊnost prosvjeda, a
zatraæit Êe i prijam kod potpredsjed-
nice Vlade, ––uurree  AAddlleeππiiÊÊ, kako bi je
upoznao s pravim stanjem stvari u
sluæbi 112.
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Sluæba 112 obmanjuje 
javnost? 
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Lokalna samouprava

NNaajjaavvaa:: UnatoË nedavnoj smjeni rav-
natelja Dræavne uprave za zaπtitu i spa-
πavanje centar 112 nikako da profunk-
cionira. Sada se bune i djelatnici, a sku-
po plaÊeni komunikacijski sustav nije
najbolje iskoriπten.

PPrriilloogg:: U Dræavnoj upravi za zaπtitu i
spaπavanje ne prestaju svae. Sindikat
upozorava da je dio zaposlenika pod ne-
prestanim mobingom uprave. No, to ni-
su i jedini problemi.

TToonn SSttjjeeppaann  GGaammiilleecc:: - NajveÊi pro-
pust je nefunkcioniranje nove opreme,
koja je kupljena, na koju je utroπen no-
vac, a ta oprema nije u funkciji. To je je-
dan od najveÊih propusta. -

PPrriilloogg::  Novi komunikacijski sustav gra-
ane je stajao 10 milijuna kuna. Koristi
se u Zagrebu i Splitu, no Ëini se da u

praksi ima nedostataka.
TToonn VViinnkkoo  PPrriizzmmiiÊÊ::  - Tako da smo mi i

u buduÊe prisiljeni koristite se analog-
nom, starom tehnologijom i sa nekim
naπim mobilnim repetitorima. -
PPrriilloogg::  No, uprava opovrgava da se Ëeπ-
Êe koristi stari komunikacijski sustav.
Kaæu, koristi se iskljuËivo novi. 

TToonn PPaavvaaoo  BBrriittvviiÊÊ:: - Jer to predstavlja
integrirani sustav. To je sustav koji
predstavlja integraciju telefonije i raËu-
nala, geografski informacijski sustav je
unutra sadræan i operativni sustav
upravljanja istovremenim situacijama.-

PPrriilloogg::  Broj 112 graani mogu nazva-
ti u bilo koje doba dana ili noÊi, ako im
je potrebna pomoÊ. No, graani o
ovom broju ne znaju mnogo jer ne pos-
toji sustavna edukacija.

TToonn SSttjjeeppaann  GGaammiilleecc:: - U Americi se
ne moæe dogoditi da malo dijete ne zna
koji broj treba nazvati u nekakvim æur-
nim situacijama. Kod nas, da napravimo
anketu, vrlo mali broj ljudi zna da posto-
ji broj 112 i da ga se moæe nazvati. 

TToonn  rreeppoorrtteerr::  - Jel vi znate Ëemu sluæi
ovaj broj 112?

TToonn  pprroollaazznniikk:: - Nemam pojma. 
--TToonn  ddrruuggii  pprroollaazznniikk:: - To je sluæba za

spavanje, rescue 911 jel?
TToonn rreeppoorrtteerr::  - Da. Da li bi ti palo na-

pamet ovako da se neπto dogodi da zo-
veπ njih ili prije policiju ili hitnu? -

TToonn pprroollaazznniikk:: - Pa prije njih, policiju i
hitnu iz neke navike.

PPrriilloogg:: Iz navike ili ne, sigurno je da
Dræavna uprava za zaπtitu i spaπavanje
ponovno diæe praπinu.

NNOOVVAA  TTVV  

Dræavna uprava za zaπtitu i 
spaπavanje ponovno diæe praπinu

DUZS
osvojio 
i Japan

(SDLSN, 5. veljaËe
2009.) Kako saznajemo, nakon Portugala, ©vedske, Fin-
ske, Francuske, Austrije, Slovenije, SAD, Maroka, Rusije,
NjemaËke, Makedonije, Belgije i Rumunjske, Ëelnici Dræav-
ne uprave za zaπtitu i spaπavanje nastavili su svoju svjetsku
turneju i ovih dana obiπli susjedni nam Japan, u kojem se
joπ uvijek nalaze.

U zemlji izlazeÊeg sunca ravnatelj sluæbe 112 DDaammiirr  TTrruutt
moÊi Êe na licu mjesta spoznati ono πto mi u Hrvatskoj veÊ
odavno znamo, a to je da je Japan na tehnoloπkoj i kadrov-
skoj razini napredniji i obuËeniji od sustava 112 u Republi-
ci Hrvatskoj.

No, nevjerni Tome kakvi su u DUZS u sve se ovo moraju
uvjeriti na vlastite oËi pa su tako joπ jednom posegnuli u
dæep poreznih obveznika kako bi doæivjeli Japan iz duænos-
niËke perspektive.

Kao sljedeÊi duænosniËki trip Sindikat ekipi DUZS-a pred-
laæe posjetu filmskom setu popularne serije Rescue 911.

DDUUÆÆNNOOSSNNII»»KKII  TTUURRIIZZAAMM  

Recesija je, nema se...

DDUUZZSS::  SStteezzaannjjee  rreemmeennaa
nnaa  PPlliittvviiËËkkiimm  jjeezzeerriimmaa  

(SDLSN, 30. sijeËnja 2009.) Trideset rukovodeÊih
sluæbenika Dræavne uprave za zaπtitu i spaπavanje
okupilo se juËer i danas u hotelu “Jezero“ na PlitviË-
kim jezerima na “proπirenom“ kolegiju.

Da se radi o vaænom sastanku potvruje lokacija
jedinstveno okruæenje Nacionalnog parka PlitiviËka
jezera i ugodno ozraËje hotela Jezero u kojem su
smjeπteni vrhovnici DUZS, pomoÊnici ravnatelja, pro-
Ëelnici podruËnih ureda i naËelnici æupanijskih centa-
ra 112.

U idiliËnom zimskom pejzaæu ekipa iz DUZS Êe u
petminutnim izlaganjima iznositi svoje “prijedloge i
vizije“ rada ove dræavne uprave u 2009. godini te za-
tim sjesti u sluæbene passate i πkode octavije i osnaæ-
ena team buildingom na raËun poreznih obveznika
vratiti se u svoju radnu sredinu.

»elniπtvo DUZS-a je ovim “proπirenim kolegijem“,
koji se ne odræava u konferencijskoj dvorani u sjediπ-
tu uprave u Zagrebu ili prostorijama Vatrogasnog
uËiliπta na Ksaveru, koje su im takoer na raspolaga-
nju, pokazalo da su, usprkos teπkoj gospodarskoj si-
tuaciji, u sluæbi 112 ljudski potencijali na prvome
mjestu.

Ravnatelj DUZS DDaammiirr  TTrruutt tako je na sebi svoj-
stven naËin komentirao poruku premijera o stezanju
remena u kriznim vremenima.

Bravo majstori!
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Ravnopravnost spolova

SSDDLLSSNN  

Poboljπana zaπtita
od uznemiravanja
u dræavnim 
sluæbama

(SDLSN, 25. oæujka 2009.) U sjeni potpisanog spo-
razuma o plaÊama promakla je vijest o potpisivanju
Dodatka I. Kolektivnom ugovoru za dræavne
sluæbenike i namjeπtenike, kojim je poboljπana zaπtita
od uznemiravanja i spolnog uznemiravanja u dræavn-
im tijelima.

Dodatkom koji je predloæio SDLSN utvrena je
obveza objave podataka o osobi ovlaπtenoj za pri-
manje i rjeπavanje prituæbi (povjerljivog savjetnika)
vezanih za zaπtitu dostojanstva na vidnom mjestu u
dræavnom tijelu, kao i objava popisa povjerljivih sav-
jetnika imenovanih u dræavnim tijelima na web strani-
ci Srediπnjeg dræavnog ureda za upravu, s naznakom
tijela za koje su imenovani.

Ovim Êe postati razvidno poπtuje li se obveza imen-
ovanja povjerljivih savjetnika ili ne, a Ëelnik Srediπnjeg
dræavnog ureda za upravu morat Êe upozoriti Ëelnika
dræavnog tijela u kojem to nije uËinjeno na obvezu
imenovanja povjerljivog savjetnika.

Takoer, poslodavac je duæan povjerljivom savjet-
niku osigurati zaprimanje prituæbi na naËin i u uvjeti-
ma kojima se neÊe ugroziti privatnost osobe koja pod-
nosi prituæbu, πto razumijeva koriπtenje posebne pros-
torije u sjediπtu poslodavca tijekom cijelog ili u dijelu
radnog vremena, a ukoliko je to potrebno omoguÊit
Êe mu se i izlazak iz sjediπta poslodavca radi zapri-
manja prituæbe.

Pored ovih “tehniËkih“ poboljπanja, dodatkom
kolektivnom ugovoru predvia se i obveza dostave
izvjeπÊa o broju i naravi zaprimljenih
prituæbi ZajedniËkoj komisiji za tumaËenje
odredaba i praÊenje primjene KU do 31.
sijeËnja tekuÊe godine.

ZajedniËka komisija duæna je pak do
31. oæujka objedinjeno izvjeπÊe o stanju
na podruËju zaπtite dostojanstva dræavnih
sluæbenika dostaviti Vladi i sindikatima
dræavnih sluæbi, kako bi socijalni partneri
potom zajedniËki, a najkasnije do 30. lip-
nja tekuÊe godine, razmotrili izvjeπÊe i
predloæili mjere radi prevencije neæel-
jenog ponaπanja i zaπtite dostojanstva
dræavnih sluæbenika i namjeπtenika.

Potpisivanjem dodatka KU Vlada i
sindikati dræavnih sluæbi poslali su jasnu poruku da
dræavna tijela postaju mjestom nulte tolerancije na
svako ponaπanje kojim se dovodi u pitanje dosto-
janstvo osobe sluæbenika i namjeπtenika.

Sindikat dræavnih
sluæbenika predlaæe
bolju zaπtitu 
dostojanstva
zaposlenih 

ZAGREB, 10. oæujka 2009. (Hina) - Sindikat dræavnih
i lokalnih sluæbenika i namjeπtenika Hrvatske predloæio
je danas potpredsjednici Vlade JJaaddrraannkkii  KKoossoorr izmjene
Kolektivnog ugovora koje se odnose na zaπtitu dosto-
janstva sluæbenika i namjeπtenika, toËnije na obvezu
objave popisa svih povjerljivih savjetnika na razini
dræavne uprave, kao i isticanja podataka o imenovan-
im povjerljivim savjetnicima na razini svakog dræavnog
tijela. 

Sindikat je predloæio i da povjerljivi savjetnici jednom
godiπnje dostave ZajedniËkoj komisiji za tumaËenje odred-
aba i praÊenje kolektivnog ugovora izvjeπÊe o zaprimljen-
im prituæbama vezanim za zaπtitu dostojanstva i poduze-
tim mjerama.

Izmjene su zatraæene nakon istraæivanja sindikata i
Studijskog centra za socijalni rad “Æene i ravnopravnost
spolova u javnoj upravi”, u kojem je 21,8 posto od 1.276
anketiranih sluæbenica i namjeπtenica u dræavnim tijelima
ukazalo na prisutnost seksizma i seksistiËkog ponaπanja
“nekih kolega”, a njih 2,8 posto smatra da je takvo
ponaπanje prisutno “u znatnoj mjeri”.

Takoer, na razini ukupnog broja od 1.945 zaposlenica
obuhvaÊenih istraæivanjem, njih 24,6 posto ukazalo je na
prisutnost ponaπanja na radnom mjestu koje ima karak-
teristike spolnog uznemiravanja.

Takvi rezultati, smatra sindikat, upuÊuju na potrebu
dosljedne provedbe odredbi Kolektivnog ugovora koje se
odnose na zaπtitu dostojanstva, posebno u dijelu imeno-

vanja tzv. povjerljivih savjetnika, odnosno
osoba ovlaπtenih od poslodavca za primanje i
rjeπavanje prituæbi vezanih za zaπtitu dosto-
janstva.

Prema saznanjima sindikata, povjerljivi
savjetnici nisu imenovani u svim dræavnim
tijelima i dislociranim ustrojstvenim jedini-
cama dræavnih tijela koje imaju viπe od 20
zaposlenih, niti je Ëelnik srediπnjeg tijela
dræavne uprave nadleænog za sluæbeniËke
odnose imenovao povjerljivog savjetnika za
dræavna tijela s manje od 20 zaposlenih.

Mislimo da bi potpisivanjem predloæenog
dodatka Kolektivnom ugovoru Vlada i
sindikati dræavnih sluæbi poslali jasnu

poruku da dræavna tijela postaju mjestom nulte toler-
ancije na svako ponaπanje kojim se dovodi u pitanje
dostojanstvo osobe sluæbenika i namjeπtenika, kaæe se
u priopÊenju.
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Oko 40 posto æena
smatra da su 
u neravnopravnom
poloæaju 

ZAGREB, 5. oæujka 2009. (Hina) - Gotovo 40 posto
æena smatra da je u neravnopravnom poloæaju u odnosu
na muπkarce, pokazalo je istraæivanje Odbora æena “Æene
i ravnopravnost spolova u javnoj upravi” Sindnikata
dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπtenika i Studijskog
centra socijalnog rada Pravnog fakulteta, koje je pred-
stavljeno danas u povodu Meunarodnog dana æena. 

U istraæivanju je sudjelovalo 1945 æena, a zanimljivo je
da se svega 16 posto æena izjasnilo da se subjektivno
osjeÊa ravnopravno muπkarcima.

Jedna od autorica istraæivanja MMaarriinnaa  AAjjdduukkoovviiÊÊ  poseb-
no zanimljivim dræi podatak prema kojem se æene
osjeÊaju bolje ako im je æena πef.

Ispitivanje o prisutnosti spolnog uznemiravanja pokaza-
lo je da je gotovo 23 posto æena izloæeno povremeno ili
trenutno razliËitim oblicima spolnog uznemiravanja, koji
mogu biti verbalni, ali i u obliku neprimjerenog dodiri-
vanja, no najveÊi dio njih to nastoji tolerirati ili se povuÊi.

Mi nemamo mehanizme kroz koje æene mogu real-
izirati neka svoja prava, ustvrdila je AjdukoviÊ.

Dodala je kako je Hrvatska donijela niz dokumenata
vezanih uz promicanje ravnopravnosti spolova ali je
vaæno da se ti mehanizmi negdje razrade. 

NajveÊi broj sudionica (65 posto) smatra da uvjeti
napredovanja za muπkarce i æene nisu jednaki i da se na
tome joπ treba poraditi. Zanimljivo je i da gotovo 42
posto æena smatra da i muπkarce i æene trebaju uËiti o
ravnopravnosti spolova.

Jedan od autora istraæivanja SSiinniiππaa  KKuuhhaarr  ustvrdio je da
se istraæivanje radilo u situaciji u kojoj se ne zna ne samo
broj æena u dræavnoj upravi, veÊ ni koliko ima dræavnih
sluæbenika i namjeπtenika.

Kada je rijeË o plaÊama æena i muπkaraca u dræavnoj
upravi, tu nema neravnopravnosti, rekao je Kuhar doda-
juÊi meutim da je diskutabilno mogu li æene dosegnuti
najviπa rukovodeÊa mjesta.

Zanimljiva je situacija da su u nekim dræavnim tijelima,
koja su preteæno “feminizirana”, na Ëelu muπkarci, pa
tako su muπkarci, primjerice, u Srediπnjem dræavnom
uredu za upravu i dræavni tajnik i njegov zamjenik za
lokalnu samoupravu, a sliËno je i u drugim ministarstvi-
ma, istiËe Kuhar.

2266
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MORH I OSRRH

(SDLSN, 20. veljaËe 2009.) Predstavnike
Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbenika i na-
mjeπtenika RH juËer je u Glavnom stoæeru
Oruæanih snaga RH primio na razgovor ge-
neral pukovnik SSllaavvkkoo  BBaarriiÊÊ, zamjenik na-
Ëelnika GS OSRH.

Tema razgovora bio je preustroj OSRH i
posljedice koje on ima na poloæaj dræavnih
sluæbenika i namjeπtenika u sustavu obra-
ne, status vojnih specijalista kao buduÊe po-
sebne kategorije civilne sastavnice OSRH,
nelogiËnosti u sustavu dodataka na poseb-
ne uvjete rada kada su u pitanju sluæbenici
i namjeπtenici, problematika rada u Re-
montnom zavodu kopnene vojske i druga
pitanja.

Predstavnik SDLSN VVjjeekkoossllaavv  MMaajjnnaarriiÊÊ je
naglasio potrebu tjeπnje suradnje Sindikata
i poslodavca u rjeπavanju problema statusa
veterana i dragovoljaca Domovinskog rata
specijaliziranih za zadaÊe logistiËke potpore
vojnicima u mirnodopskim, ali i uvjetima an-
gaæiranja na terenu odnosno mirovnim
operacijama.

Naæalost, smatra MajnariÊ, dio takvih lju-
di u provedbi preustroja nije prepoznat i
rasporeen adekvatno njihovim specijalis-
tiËkim znanjima i vjeπtinama.

DDaavvoorr  LLeessjjaakk iz Remontnog zavoda je
pak naglasio Ëinjenicu da je mehaniËkim re-
zanjem odreenog broja radnih mjesta ra-
di svoenja civilnog dijela OSRH u zacrtane
okvire, sukladno DugoroËnom planu razvo-
ja (DPR) OSRH , oteæano funkcioniranje za-
voda. Zbog naËina kako se odvija proces
preustroja, smatra Lesjak, veÊi broj ljudi ne
vidi perspektivu u okviru sustava OSRH, Ëi-
me se gubi dragocjeni kadar, s neprocjenji-
vim iskustvom rada u ratnim uvjetima.

Predsjednica Odbora dræavnih sluæbenika
i namjeπtenika u MORH i OSRH Sindikata
NNiinnaa  PPeejjaannoovviiÊÊ,, naglasila je izvanrednu su-
radnju s OSRH koju sindikati imaju u proce-
su preustroja u okviru odabirnih vijeÊa u ko-
jima sudjeluju i predstavnici Sindikata. Go-
voreÊi o problemima u radu PejanoviÊ je na-
glasila nezadovoljstvo sluæbenika koji kao
pripadnici OSRH za rad na poslovima s po-
sebnim uvjetima rada nemaju priznate do-
datke dok djelatne vojne osobe (DVO) ima-

ju pa ispada da je za priznavanje posebnih
uvjeta rada odluËna Ëinjenica u kakvom je
statusu osoba koja ih obavlja, umjesto da
dodaci budu priznati svima koji rade na tak-
vim poslovima.

Apsurdnost ovakve situacije ilustrirala je
Ëinjenicom da DVO koja ima kljuËeve skla-
diπta s minsko eksplozivnim sredstvima ima
dodatak za posebne uvjete rada, a sluæbe-
nik koji njima barata ne, a sliËno je i na ra-
darskim postajama, akumulatorskim stani-
cama ili u kotlovnicama.

Glavni tajnik SDLSN Siniπa Kuhar zaklju-
Ëio je kako danas u RH moæda nema vaæni-
jeg pitanja od ulaska u NATO i EU, a da is-
tovremeno dræavni sluæbenici i namjeπtenici
u sustavu obrane imaju status ispod razine
zaposlenih u sustavu zdravstva, socijalne
skrbi ili drugih javnih sluæbi koje redom ima-
ju priznate dodatke na posebne uvjete rada
na razini Ëitave djelatnosti, dok su u OSRH
dodacima obuhvaÊena samo neka ustroj-
stvena mjesta.

Kuhar je istaknuo i svojevrsnu politizaciju
sustava dodataka na posebne uvjete rada u
OSRH, jer se dodaci priznaju ovisno o mo-
guÊnosti nanoπenja politiËke πtete od stra-
ne pojedinih cjelina tako da se dodaci za
rad na istim poslovima nekima priznaju, a
nekima ne.

OdgovarajuÊi na navode Sindikata, za-
mjenik naËelnika GS OSRH, general pukov-
nik Slavko BariÊ rekao je kako se preustroj
OSRH provodi s ciljem dostizanja odreenih

brojËanih veliËina u skladu s DPR-om i NA-
TO standardima te istaknuo kako je od 93.
sustav smanjen za oko 20.000 ljudi.

Taj proces, istaknuo je BariÊ, odvijao se u
uvjetima i zadanim rokovima i uoËeni se
propusti i manjkavosti sada analiziraju, ka-
ko bi se sustav mogao fino ugoditi.

Stvaranje profesionalne i pokretljive voj-
ske u nekim dijelovima sustava stvorio je vi-
πak, a u nekima manjak kadrova u civilnom
dijelu. Vojska se povukla s nekih lokacija i ja-
vio se problem dræavnih sluæbenika i na-
mjeπtenika koji su na tim podruËjima bili an-
gaæirani kao logistiËka potpora.

BariÊ je naglasio kako se sluæbenicima ne
moæe zapovjediti da idu npr. u Afganistan
u sklopu OSRH te je u tom smislu potrebno
redefinirati poloæaj civila u sustavu OSRH
zbog Ëega se i razmiπlja o konceptu vojnih
specijalista kao modelu civilne potpore
oruæanim snagama, ali to ne znaËi da Êe
dræavni sluæbenici i namjeπtenici nestati iz
sustava. Sustav treba ispraviti propuste u
sluËaju da netko nije prepoznat, a u tome
mogu pomoÊi i sindikati smatra BariÊ.

GovoreÊi o Remontnom zavodu, general
BariÊ obeÊao je da Êe sa suradnicima obiÊi
zavod i njegove djelatnike.

ZakljuËujuÊi sastanak BariÊ se zahvalio na
doprinosu i konstruktivnoj suradnji Sindika-
ta te dodao kako su OSRH i nadalje otvore-
ne za partnersku suradnju usmjerenu ka
poboljπanju statusa dræavnih sluæbenika i
namjeπtenika u sustavu obrane.

GGLLAAVVNNII  SSTTOOÆÆEERR  OOSSRRHH  

Predstavnici SDLSN s 
generalom BariÊem o preustroju 
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Sindikalac koji je 
javnosti otkrio 
da smo u banani

piπe Deana KneæeviÊ snimio Goran Stanzl

Siniπa Kuhar, tajnik Sindikata dræavnih i lokalnih 
sluæbenika, najinovativniji je povjerenik u Hrvatskoj

Potpisan
Aneks 
Kolektivnog
ugovora za
zaposlenike
VirovitiËko-
podravske
æupanije

Æupan VirovitiËko-podrav-
ske æupanije, TToommiissllaavv  TToolluu--
ππiiÊÊ i predsjednik Sindikata
dræavnih i lokalnih sluæbenika
i namjeπtenika u Republici
Hrvatskoj, BBoorriiss  PPlleeππaa, potpi-
sali su Aneks Kolektivnog
ugovora za zaposlenike Viro-
vitiËko-podravske æupanije.
Potpisivanje Êe odræano uz
nazoËnost Povjereniπtva po-
druænica Sindikata dræavnih i
lokalnih sluæbenika i namjeπ-
tenika Republike Hrvatske Vi-
rovitiËko-podravske æupanije.
Aneks Kolektivnog ugovora
odnosi se na sredstva koja
zaposlenicima pripadaju po
osnovi roenja djeteta. Tom
prigodom, æupan Tomislav
ToluπiÊ, izrazio je zadovolj-
stvo potpisanim ugovorom,
jer je VirovitiËko-podravska
æupanija, prva æupanija koja
je potpisala navedeni aneks,
te naglasio da je u zaπtiti pra-
va radnika, najvaænije poπto-
vati prava koja radnicima pri-
padaju.

IIzzvvoorr::  WWeebb  ppoorrttaall  VViirroovviittiiËËkkoo--ppoo--
ddrraavvsskkee  ææuuppaanniijjee  //  OObbjjaavvlljjeennoo
2277..0011..22000099..  ||  1144::3399

,,
S mog se prozora vidi
parkiraliπte Ministarstva
obrane. Kako mi ne bi
zapela za oko hrpa
skupih terenaca marke
nissan murano, pa i
mene zanimaju dobri
automobili...

P
r
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n
o
s
i
m
oVijesti



2299

Postanite sindikalni James Bond, bio
je naziv izmišljene Kuharove kampa-
nje sa “2000 jumbo plakata diljem 
Hrvatske”, napisavši čak da ju je 
financirala Vlada

Kuhar je prvi izvijestio javnost o čuve-
noj Sanaderovoj izjavi sindikalcima: U
banani smo”. Bilo mu je žao što su
mediji to pogrešno shvatili i što se
Vlada zaplela u opovrgavanje

JADRANKA KOSOR: Tuu... tuu... čuje-
te me? Jadranka ovdje. Javi se neko
već jednom. Šutite ko na pravoj sjed-
nici.
IVAN ŠUKER: Tu sam, Jadranka. Otišo
mi spikerfon...

SSIINNDDIIKKAATT  
VVAATTRROOGGAASSAACCAA
OO  PPRROORRAA»»UUNN--
SSKKOOJJ  
RRAASSPPOODDJJEELLII

Vatrogascima
ni za plaÊe

(NOVI LIST, 16. sijeËnja 2009.)
©IBENIK:  Vlada RH na juËeraπnjoj
je sjednici donijela odluku kojom
je za financiranje djelatnosti jav-
nih vatrogasnih postrojbi u 2009.
godini odreen iznos od 342 mili-
juna kuna na πto su se u trenu na
noge skoËili vatrogasci upozorivπi
kako je odobreni proraËun za 10-
ak milijuna kuna manji od potreb-
noga te nije osigurano niti dovolj-
no novca za isplatu golih plaÊa!
Od ukupne cifre, za same plaÊe i
ostale troπkove zaposlenih u JVP-
ovima izdvojeno je 291,9 milijuna
kuna, a za materijalne troπkove
50,8 milijuna kuna. 

Predsjednik Sindikata profesio-
nalnih vatrogasaca Hrvatske, MMllaa--
ddeenn  MMaaggddiiÊÊ, upozorava kako odo-
breni iznos za troπkove zaposlenih
nije dovoljan niti za isplatu plaÊa
sa πest postotnim poveÊanjem ko-
je je zajamËeno kolektivnim ugo-
vorom, a o isplati putnih troπkova,
jubilarnih nagrada, regresa, daro-
vima za djecu i BoæiÊnicama vatro-
gasci prema ovome mogu samo
sanjati.

Potpredsjednica Vlade ––uurraa
AAddlleeππiiÊÊ kazala je kako je od Sindi-
kata profesionalnih vatrogasaca
Hrvatske dobila dopis u kojemu su
upozorili na taj problem te da ser
radi na rjeπavanju tog pitanja.

Vijesti
WWEEBB  AAKKCCIIJJEE  SSIINNII©©EE  KKUUHHAARRAA

Da pobjegne od suhih priopćenja, Kuhar se na stranici 
www.sdlsn.hr rado služi parodijom i ironijom



(SDLSN, 25. veljaËe 2009.) Od rujna
proπle godine na Policijskoj akademiji
u Zagrebu djeluje podruænica Sindika-
ta dræavnih i lokalnih sluæbenika i na-
mjeπtenika Republike Hrvatske. S njezi-
nim sindikalnim povjerenikom, sveuËili-
πnim specijalistom kriminalistike i pre-
davaËem na Visokoj policijskoj πkoli ko-
ja djeluje u sastavu Policijske akademi-
je, ÆÆeelliimmiirroomm  RRaaddmmiilloovviiÊÊeemm, razgova-
rali smo o razlozima osnivanja ove sin-
dikalne podruænice i problemima s ko-
jima se suoËavaju djelatnici akademi-
je.

Formiranjem sindikalne podruænice
na Policijskoj akademiji SDLSN je u
Ëlanstvo dobio visokoobrazovane, ali i
visokokritiËne Ëlanove koji sada imaju
priliku stvari mijenjati “iznutra“, odnos-
no proaktivno sudjelovati u artikulira-
nju specifiËnih sindikalnih politika. Kak-
va su Vaπa oËekivanja i zahtjevi prema
Sindikatu kad je u pitanju Policijska
akademija?

Moram kazati da je formiranje ove
podruænice iziskivalo posebne napore.
Struktura zaposlenih u PA, tradicija po-
luvojnog neupitnog posluha i discipli-
ne, nepostojanje klasiËnih oblika us-
krate radnih prava i sliËno, govorili su
protiv moguÊnosti ustrojavanja i us-
pjeπnog djelovanja sindikalne podruæ-
nice ovakvog tipa. Meutim, moji ko-
lege su prepoznali ozbiljnost trenutka i
odreenu osobnu odgovornost sva-
kog od nas za buduÊnost naπe ustano-
ve i moguÊe dalekoseæne reperkusije
posrtanja u sustavu obrazovanja ovak-
vog profila, primarno policijskih sluæ-
benika. 

Zbog osobitosti koje ste i vi uoËili mi
neÊemo biti tipiËna sindikalna podruæ-
nica. Zbog specifiËne strukture zapos-
lenih ne oËekujemo masovnost i veliki
broj Ëlanova, a i problemi s kojima se

susreÊu djelatnici PA u mnogoËemu se
razlikuju od tipiËnih radniËkih ili sluæbe-
niËkih problema. S druge strane, i tak-
vi problemi mogu u konaËnici rezultira-
ti naruπavanjem i uskraÊivanjem odre-
enih radnih i ljudskih prava koja spa-
daju u djelokrug sindikata.

OËekivanja od Sindikata su velika i
Ëesto nerealna. Ljudi su skloni vjerova-
ti da se stvari rjeπavaju same od sebe,
po inerciji, pa nerijetko komforno Ëe-
kaju da se to zaista dogodi, ili se nada-
ju da Êe netko drugi rijeπiti njihove pro-
bleme. »lanovi naπe podruænice oda-
brali su jedini ispravan put, put poπte-
nog i predanog obavljanja svojih rad-
nih i drugih obveza, ali i put traæenja
od poslodavca da ispuni svoje zakon-
ske obveze i obveze koje proizlaze iz
kolektivnog ugovora.

Miπljenja smo da je naËin progovara-
nja kroz sindikalnu organizaciju, s mo-
guÊnostima koriπtenja infrastrukture
SDLSN, trenutno jedini koji s jedne
strane pruæa zaπtitu onima koji progo-
varaju, a s druge strane ima potrebnu
teæinu. 

Izbor SDLSN za naπ matiËni sindikat
nije sluËajan, veÊ rezultat uvjerenja da
se kroz postojeÊu kadrovsku i materi-
jalnu infrastrukturu tako velikog sindi-
kata moæe kvalitetno pomoÊi rjeπava-
nju konkretnih problema iz podruËja
radnog prava. Takoer, nadamo se da
Êe sindikat znati koristiti potencijal na-
πe podruænice i pojedine Ëlanove,
struËnjake za odreena podruËja uklju-
Ëiti u odreene sindikalne aktivnosti,
poput npr. kolektivnog pregovaranja. 
Vaæno je istaknuti da je jedan od cilje-
va ustanovljavanja ove podruænice i
rjeπavanje problema viπih policijskih
sluæbenika. Naime, ostali sindikati u
policiji i Ministarstvu unutarnjih poslo-
va bave se primarno problemima poli-

cajaca i/ili djelatnika i sluæbenika niæeg
statusa, dok se pravima i problemima
strukture viπih policijskih sluæbenika
nitko do sada nije bavio. Zato oËekuje-
mo pozitivan odjek u toj strukturi koja
Êe, nadam se, naπu podruænicu pre-
poznati kao vlastitu organizaciju sindi-
kata. 

Policijska akademija nosi zvuËan na-
ziv. Meutim, status institucije koja
πkoluje buduÊe policijske sluæbenike,
kao i sam sustav obrazovanja za potre-
be policije korijenito se promijenio. Od
internatskog tipa obrazovne institucije
πkolovanje je poprimilo karakter teËa-
ja. Kako to komentirate i je li time na-
ruπena razina znanja i kompetencija
buduÊih Ëuvara reda i mira koji se πko-
luju na Akademiji?

Naziv Policijska akademija zaista je
zvuËan i izaziva brojne snaæne konota-
cije poput: institucionalnost, ustroje-
nost, red, struËnost, kompetentnost,
poπtenje i odanost. Meni, Ëiji æivot je
cijelim tijekom vezan uz Akademiju,
znaËi i puno viπe.

Policijska akademija je ustanova koja
je u sustavu Ministarstva unutarnjih
poslova krovna za pitanja obrazova-
nja, edukacije i struËnog usavrπavanja
djelatnika MUP-a. 

Kroz povijest su se pozicija i unutar-
nji ustroj Policijske akademije mijenjali.
Vrhuncem bih mogao datirati kraj 80-
ih godina proπlog stoljeÊa, kad je Poli-
cijska akademija imala Srednju policij-
sku πkolu, s programom opÊih pred-
meta nalik gimnazijskom i programom
struËnih predmeta koji su osposoblja-
vali kompletnu osobu i kompetentnog
policajca. U isto vrijeme postoji i studij
kriminalistike na Fakultetu kriminalis-
tiËkih znanosti (u suradnji i izvedbi
Pravnog fakulteta u Zagrebu i Fakulte-
ta kriminalistiËkih znanosti), s respek-
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ÆÆEELLIIMMIIRR  RRAADDMMIILLOOVVII∆∆,, SSIINNDDIIKKAALLNNII  PPOOVVJJEERREENNIIKK  II
PPRREEDDAAVVAA»»  NNAA  PPOOLLIICCIIJJSSKKOOJJ  AAKKAADDEEMMIIJJII

““NNiissaamm  ssiigguurraann  ddaa  ggrraaaannii  RRHH  ææeellee
ddaa  ssee  ppiittaannjjiimmaa  nnjjiihhoovvee  ssiigguurrnnoossttii,,
rreeddaa  ii  mmiirraa,,  bbaavvii  nneettkkoo  ttkkoo  nniijjee  
pprroovvjjeerreennoo  kkoommppeetteennttaann  zzaa  ttoo””
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tabilnim programom, strukturom pre-
davaËa i studenata. Zbog niza objek-
tivnih, ali i nekih subjektivnih razloga
tijekom godina prestala je djelovati
Srednja policijska πkola, a zatim i Fa-
kultet kriminalistiËkih znanosti, koji je
postao struËna visoka πkola.

Valja istaknuti da ni u vrijeme posto-
janja Fakulteta kriminalistiËkih znanos-
ti nije bilo moguÊe u potpunosti slijedi-
ti kriterije vaæeÊih normativnih okvira,
osobito glede strukture nastavnog
osoblja, ali je neoprostivo da nastav-

niËka infrastruktura nije stvorena niti
nakon 30 godina. Tako, u proteklim
godinama, kako neki nastavnik stasa i
etablira se u struËnim i znanstvenim
krugovima, napuπta Visoku policijsku
πkolu i odlazi na “ureenija“ visoka uËi-
liπta i taj trend je konstanta. PolitiËke
elite mijenjaju se, ali ni jedna do sada
nije shvatila ili imala volje i snage poza-
baviti se ovim problemom, od Ëijeg rje-
πenja smo gotovo jednako daleko kao
i prije 30 godina.

Nakon mnogih eksperimenata i luta-

nja (najËeπÊe obrazloæenih pribliæava-
njem “europskim standardima“) poli-
cijska πkola je u potpunosti ukinuta.
Umjesto policijske πkole s programom
obrazovanja odraslih za profesiju poli-
cajac, utemeljen je Odjel za policijsku
obuku. Naizgled se radi samo o termi-
noloπkoj razlici, ali stvarno o ogrom-
noj. Naime, policijska πkola mora ispu-
njavati odreene kriterije, poput profi-
la predavaËa, nastavnih programa,
sustava prijema (selekcije), obrazova-
nja i provjere znanja polaznika, i u ko-
naËnici kvalitativnog javnog i struËnog
nadzora rezultata πkolovanja. S druge
strane policijska obuka predstavlja je-
dan interni naËin edukacije, bez preciz-
no definiranih formalnih i sadræajnih
kvaliteta nastavnika, bez transparent-
nog sustava klasifikacije, selekcije po-
laznika, te na kraju i bez objektivno us-
tanovljenih kriterija za provjeru kom-
petencija. 

Nisam siguran da graani RH æele da
se pitanjima zaπtite njihove sigurnosti,
reda i mira (javni red), bavi netko tko
nije provjereno kompetentan za to. 

Izbor SDLSN za naπ matiËni sindikat
nije sluËajan, veÊ rezultat uvjerenja da se
kroz postojeÊu kadrovsku i materijalnu infra-
strukturu tako velikog sindikata moæe kvalitet-
no pomoÊi rjeπavanju konkretnih problema iz po-
druËja radnog prava. Takoer, nadamo se da Êe
sindikat znati koristiti potencijal naπe po-
druænice i pojedine Ëlanove, struËnjake za
odreena podruËja ukljuËiti u odreene sindi-
kalne aktivnosti, poput npr. kolektivnog prego-
varanja

...

...



©to se pak tiËe odnosa prema polazni-
cima policijske obuke, takoer je pita-
nje postaju li oni zaista profesionalni
policajci i da li obuka koju oni pohaa-
ju omoguÊuje stjecanje profesije- POLI-
CAJAC.

U sustavu MUP-a postoji svojevrsni
statusni sluæbeniËki dualizam  ovlaπte-
ni policijski sluæbenici i neovlaπteni
sluæbenici koji potpadaju pod Zakon o
dræavnim sluæbenicima, kako se taj
dualizam reflektira na poloæaj preda-
vaËa na Akademiji?

Problemi koje vi spominjete, ali i
brojni drugi, proizlaze iz delikatne us-
trojstvene pozicije Policijske akademi-
je, koja pak utjeËe na odreena unu-
tarnja kadrovska rjeπenja. Policijska
akademija sastoji se od Visoke policij-
ske πkole, Odjela za struËno usavrπava-
nje i specijalizaciju, koji organizira i
provodi struËne seminare, teËajeve i
edukacije, Odjela za policijsku obuku,
koji se bavi temeljnom policijskom
obukom, Odjela za nakladniËko-knjiæ-
niËnu djelatnost i Odjela za obuku vo-
diËa i dresuru sluæbenih pasa i Muzeja
policije. 

Unutar kruga Policijske akademije
postoje i drugi segmenti bez kojih PA
ne bi mogla funkcionirati, poput kuhi-
nje, praonice rublja, skladiπta opreme,
tiskare, tehniËkih sluæbi, osiguranja,
ambulante i sl. Te sluæbe na æalost or-
ganizacijski ne pripadaju PA, nego
drugim organizacijskim oblicima MUP-
a, πto stvara nepotrebnu administraci-
ju i Ëesto onemoguÊuje djelovanje.
Npr. odræavanje znatnih tehniËkih re-
sursa PA ne moæe se obavljati na licu
mjesta, veÊ posredstvom Uprave za
tehniku Ravnateljstva policije, koje se
nalazi na sasvim drugom mjestu. Za-
mislite situaciju potrebe da se postavi
sustav za video projekciju predavanja.
UkljuËiti sustav, prikljuËiti par kablova,
za nastavnika moæe biti nepremostiv
problem. Meutim, dobiti struËnu po-
moÊ, u danom trenutku od nadleæne
Uprave za tehniku koja je desetak ki-
lometara udaljena i, usput reËeno,
ima vaænijeg posla, gotovo je nemo-
guÊe. Apsurdno je da su takva situaci-
ja i aktualna ustrojstvena rjeπenja, po-
glavito glede pozicije Visoke policijske
πkole, u neskladu i sa vaæeÊim Zako-
nom o policiji, koji razlikuje Visoku po-
licijsku πkolu i Policijsku akademiju.

Meutim, ustrojstvenim propisima

PA je u cijelosti definirana kao sastav-
ni dio Ravnateljstva policije. Neki mis-
le da je to logiËna pozicija, jer je Rav-
nateljstvo policije najveÊi korisnik uslu-
ga PA. Meutim drugi, kojima se i
sam priklanjam, misle da treba biti sa-
mostalni organizacijski oblik, ustano-
va u okviru Ministarstva unutarnjih
poslova. S jedne strane rijeË je o kon-
cepciji PA kao internog, zatvorenog,
po mjeri Ravnateljstva policije “stru-
kovnog“ obrazovnog sustava, a s dru-

ge strane stoji koncepcija po kojoj bi
ona trebala biti obrazovna i visokoπ-
kolska ustanova s jakim vezama sa
sustavom obrazovanja, prije svega
obrazovanja odraslih, bliska VeleuËiliπ-
tu, SveuËiliπtu i srodnim visokoπkol-
skim ustanovama, podvrgnuta jav-
nom nadzoru. 

Da moguÊnost daljnjeg zatvaranja
PA nosi moguÊe opasnosti i daleko-
seæne negativne posljedice pokuπat Êu
pojasniti na primjeru veÊ spomenutog
Odjela za policijsku obuku. Do nedav-
no se spomenuti odjel zvao Policijska
πkola. Ta ustanova pod raznim nazivi-
ma postoji, Ëini mi se, od 1972. godi-
ne, i u tim najtamnijim vremenima
πkola je djelovala po pravilima vaæe-
Êeg sustava srednjoπkolskog obrazo-
vanja. S vremenom se, u procesu pri-
lagodbe usporedivim europskim stan-
dardima policijskog obrazovanja, sred-
nja policijska πkola pretvorila u πkolu
za obrazovanje odraslih za zanimanje
policajac. Neovisno o promjenama svi
ti oblici obrazovanja ispunjavali su op-
ÊeprihvaÊene uvjete za πkolovanje, de-
finirane kroz klasifikacijsko-selekcijski
postupak, profil nastavnika, plan i
program πkole, i u konaËnici kompe-
tencije zavrπenih polaznika valorizira-
ne kroz zanimanje-profesiju POLICA-
JAC. Preimenovanjem i preustrojem
Policijske πkole u Odjel za policijsku
obuku, doπlo je ne samo do simboliË-
ne degradacije πkole, veÊ je ona i sa-
dræajno degradirana u obuku, koja
omoguÊuje prijem polaznika mimo kri-
terija, izbor i angaæman nekompetent-
nih nastavnika, a moguÊi konaËni re-
zultat je, dakle, policajac koji je pri-
mljen na obuku po netransparentnim
kriterijima, koji je obuËavan od ljudi
koji nisu obrazovani i educirani za nas-
tavnike, i procjena Ëije kompetentnos-
ti nije podloæna nuænom nadzoru jav-
nosti i obrazovnih institucija. 

Djelatnici akademije, Ëlanovi SDLSN,
svjesni su ozbiljnosti situacije i ukazuju
mjerodavnima na prijeteÊe opasnosti.
Ima odreenih nagovjeπtaja da nova
rukovodeÊa garnitura Ministarstva i
Ravnateljstva akceptira vaænost i speci-
fiËnosti Policijske akademije i da je
svjesna nuænosti promjena. 

Istaknuo bih joπ jedan problem spe-
cifiËan za Policijsku akademiju. Njeno
pozicioniranje u Ravnateljstvo policije
predmnijeva da su djelatnici preteæito
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Preimenova-
njem i preustrojem
Policijske πkole u
Odjel za policijsku
obuku, doπlo je ne
samo do simboliËne
degradacije πkole,
veÊ je ona i sadræaj-
no degradirana u obu-
ku, koja omoguÊuje
prijem polaznika mimo
kriterija, izbor i
angaæman nekompetent-
nih nastavnika, a mo-
guÊi konaËni rezultat
je, dakle, policajac
koji je primljen na
obuku po netranspa-
rentnim kriterijima,
koji je obuËavan od
ljudi koji nisu obra-
zovani i educirani za
nastavnike, i procje-
na Ëije kompetentnos-
ti nije podloæna nuæ-
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policijski sluæbenici. Velik dio djelatnika
po karakteru radnog mjesta, a i po
osobnim psiho-tjelesnim karakteristika-
ma ne treba ili ne moæe biti ovlaπtena
sluæbena osoba. NemoguÊnost i ne
postojanje volje da se rad odreenih
kategorija djelatnika PA (poput nastav-
nika na Visokoj policijskoj πkoli) adek-
vatno valorizira, rijeπena ja principom
“smeÊe pod tepih“, popravljanjem sta-
tusa tih djelatnika davanjem policij-
skog ovlaπtenja.

InaËe, pitanje policijskog ovlaπtenja
je neuralgiËna toËka u svim dosadaπ-
njim reformama sustava policije. Po-
Ëetkom 2000-ih tada nova vlast pravil-
no je uoËila neproporcionalno veliku
nazoËnost ovlaπtenih radnih mjesta
(takva situacija davala je privid preve-
likog broja policajaca po stanovniku u
odnosu na europske dræave), prije sve-
ga u logistiËkim sluæbama, pa i u Poli-
cijskoj akademiji. Tadaπnjim novim us-
trojem napravljen je rez i bitno je sma-
njeno podruËje ovlaπtenja, koja su
oduzeta djelatnicima tzv. prateÊih,
tehniËkih i drugih sluæbi. Meutim, ni-
su bili principijelni, pa je do kraja
2004.g. stvar vraÊena gotovo na po-
Ëetak. Dolaskom sadaπnje vlasti stvari
su izmakle kontroli i ovlaπtenja su po-
dijeljena πakom i kapom bez pravih
razloga. U Policijskoj akademiji takva
situacija poprima karikaturalne raz-
mjere. Zbog nemoguÊnosti kvalitet-
nog valoriziranja rada pojedinih djelat-
nika, ovlaπteni policijski sluæbenici su
nastavnici na Visokoj policijskoj πkoli,
djelatnici Odjela za struËno usavrπava-
nje i specijalizaciju i dio nastavnika na
Odjelu za policijsku obuku. S obzirom
da je veÊi dio propisa koji definiraju
ustroj tajne prirode, takvu situaciju se
ne moæe argumentirati ni pro ni kon-
tra. Meutim, indikativno je da su ne-
ka, sadræajno gotovo ista radna mjes-
ta, tretirana razliËito, pa je jedna tajni-
ca policijski sluæbenik, a druga nije,
jedna nastavnica je policijski sluæbe-
nik, a druga ne itd. 

U konaËnici osnovano je postaviti pi-
tanje, tko ima pravo dijeliti “policijski
kolaË“ krajnje voluntaristiËki, bez jas-
nih kriterija. To je jedno od kljuËnih pi-
tanja na koja sindikat moæe i mora re-
agirati s ciljem zaπtite onih kojima ta-
koer pripada pravo na dio tog kola-
Ëa, ali im se to pravo uskraÊuje.

Status predavaËa na Visokoj policij-

skoj πkoli takoer moæe se steÊi su-
kladno propisima koji se odnose na
sustav obrazovanja i na Pravilnik o
unutarnjem redu. Jesu li ti propisi us-
klaeni?

Na tragu proπlog pitanja i odgovora,
istaknuo bih da je djelatnost Visoke
policijske πkole zaista regulirana s naj-
manje dva korpusa propisa. U prvu
grupu spadaju Zakon o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju i Za-
kon o visokim uËiliπtima, te odreeni
podzakonski akti, a u drugu grupu
spadaju tzv. policijski propisi, pa slije-
dom toga i Pravilnik koji ste spomenu-
li.

Takav dualizam propisa ne bi bio
problem da su oni usklaeni. Meu-
tim, oni su sve samo ne to. Naime,
nastavniËki status na Visokim πkolama,
pa i naπoj, stjeËe se izborom u zvanje
po pravilima navedenih propisa i Zako-
na o akademskim i struËnim nazivima
i akademskom stupnju. Temelj za iz-
bor je znanstveni i struËni rad, praktici-
ranje nastave i ispunjenje drugih krite-
rija. S druge strane temelj za postavlje-
nje na odreena nastavniËka radna
mjesta na Visokoj policijskoj πkoli nije
izbor u nastavno zvanje, veÊ, prema
Pravilniku o unutarnjem redu, visoka
struËna sprema. 

Ovakva situacija otvara moguÊnosti
da se selektivno primjenjuje propis ko-
ji u pojedinom sluËaju pogoduje ne-
kom, odnosno da se drugog diskrimi-
nira. Da je takva moguÊnost otvorena
i da se koristi potvruje situacija da su
odreeni kolege rasporeeni na radno
mjesto viπeg predavaËa, a nisu ispunili
uvjete niti bili izabrani u nikakvo nas-
tavno zvanje, dok su s druge strane,
izabrani viπi predavaËi na niæem rad-
nom mjestu predavaËa.

Ono za πto se zalaæemo je da svima
koji ostvare znanstvena zvanja pripad-
ne najmanje onoliko koliko dobivaju i
drugi istog ranga u javnom sektoru,
naravno s odreenim potiËuÊim uvjeti-
ma kako bi (ponajprije iz prakse) doπli
oni najbolji koji imaju potrebu u odre-
enom trenutku nastaviti rad u obra-
zovanju. Njima plaÊa ne smije pasti to-
liko da ih demotivira za dolazak. 

Status djelatnika na Policijskoj aka-
demiji ovisi i o Kolektivnom ugovoru.
Kakav je stav djelatnika Policijske aka-
demije o vaæeÊem kolektivnom ugovo-
ru?

Sama Ëinjenica postojanja Kolektiv-
nog ugovora koji osigurava transpa-
rentnost pravila ponaπanja i konkret-
nog djelovanja ugovornih stranaka izu-
zetno je vaæna. Meutim, mi kolektiv-
ni ugovor doæivljavamo kao æivu tvar,
neπto πto nikad neÊe imati konaËnu
verziju, jer je rezultat raznih trendova,
niveliranja odnosa snaga, promjena u
gospodarstvu i sliËno. 

Djelatnici PA nisu u potpunosti zado-
voljni svim dijelovima postojeÊeg Ko-
lektivnog ugovora. Jedno od podruËja
koje dræimo potrebnim u najkraÊem
roku promijeniti je podruËje akadem-
skih zvanja. Naime, bolonjski proces,
koji viπe nije neki moguÊi smjer razvo-
ja visokoπkolskog obrazovanja, veÊ
postojeÊa realnost, nije implementiran
u normativne akte koji bi trebali regu-
lirati primjenu steËenih akademskih
stupnjeva u raznim podruËjima koja
zapoπljavaju zavrπene prvostupnike,
specijaliste i sveuËiliπne specijaliste.
Takva inertnost mjerodavnih, pa i Mi-
nistarstva unutarnjih poslova, dovodi
do nemoguÊnosti adekvatnog valorizi-
ranja zavrπenog studija rasporeiva-
njem na radna mjesta i plaÊama. Tako,
npr. sveuËiliπni specijalistiËki poslijedi-
plomski studij po “bolonji“, koji je sa-
dræajno izjednaËen s dosadaπnjim ma-
gistarskim studijem, nije joπ “legalizi-
ran“, pa i prema odredbama Kolektiv-
nog ugovora sveuËiliπni specijalisti ne-
maju pravo na dodatak na plaÊu od
8%. 

Moram spomenuti joπ jednu od pro-
blematiËnih odredbi Kolektivnog Ugo-
vora. Naime, prema njemu djelatnici
koji rade na radnom mjestu za koje ni-
je uvjet znanstveni stupanj npr. magis-
tra znanosti, i ako je znanstveni stu-
panj u funkciji poslova radnog mjesta
na kojem sluæbe, imaju pravo na uve-
Êanje plaÊe za 8 %. S druge strane po
ovoj odredbi djelatnici koji su magistri
znanosti, a isti stupanj je uvjet za nji-
hovo radno mjesto, nemaju pravo na
spomenuti dodatak. To dovodi do ap-
surda da je djelatnik na niæem radnom
mjestu, s istim uvjetima, ukupno viπe
plaÊen od onoga na viπem radnom
mjestu, jer je razlika izmeu plaÊa rad-
nih mjesta manja od 8 %. Tako je npr.
s radnim mjestima predavaËa i viπeg
predavaËa na VP©. 

RRaazzggoovvaarraaoo::  SSiinniiππaa  KKuuhhaarr,,  SSDDLLSSNN
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SSiinnddiikkaatt
ddrrææaavvnniihh
sslluuææbbeenniikkaa  ttrraaææii
ooËËiittoovvaannjjee  
mmiinniissttrraa
JJaannddrrookkoovviiÊÊaa

Ministarstvo
skandala: na
mobing se
æali 21 
diplomat

(SLOBODNA DALMACIJA, 1. oæujka
2009.) Sredinom oæujka istjeËe rok u
kojem πef diplomacije GGoorrddaann  JJaannddrroo--
kkoovviiÊÊ  treba ispitati i rijeπiti sve pojedi-
naËne sluËajeve mobinga, krπenja rad-
nih prava i profesionalnih promaknuÊa
diplomata, na koja ga je upozorila po-
druænica Sindikata dræavnih sluæbenika i
namjeπtenika u MVPEI-ju. 

U posljednjem broju sindikalnog bilte-
na do kojega je doπla Slobodna Dalma-
cija, stoji, meu ostalim, da je povjere-
nica sindikata TTuuggaa  TTaarrllee  upoznala mi-
nistra JandrokoviÊa s konkretnim pro-
blemima na koje nailaze djelatnici sluæ-
be vanjskih poslova, a koji su zatraæili
pomoÊ sindikata u rjeπavanju tih proble-
ma. 

Tarle je JandrokoviÊu dostavila doku-
mentaciju dvadeset i jednog djelatnika
MVPEI-ja koji su zatraæili posredovanje
sindikata, a njihove su predstavke veza-
ne uz razliËite probleme, od mobinga
do raznih prepreka u ostvarivanju rad-
nih i profesionalnih prava.

U svome posljednjem biltenu, kao i u
prethodnim brojevima, sindikat ponov-
no poziva sve djelatnike koji su “bili iz-
loæeni na poslu nekom od oblika mo-
binga, povredi ljudskog dostojanstva ili
kojima su uskraÊivana prava iz radnog
odnosa, koje se ucjenjivalo loπim ocje-
nama bez pokriÊa ili pak nisu bili pro-
maknuti pet i viπe godina usprkos svim
steËenim uvjetima”  da se slobodno,
bez straha, jave sindikatu. 

KRITERIJ PODOBNOSTI 
Sindikat dræavnih sluæbenika pri

MVPEI-ju posebno istiËe problem samo-
volje prigodom promaknuÊa diplomata,

gdje su se u praksi potpuno izgubili kri-
teriji utvreni Pravilnikom, odnosno ti
su kriteriji postali mrtvo slovo na papiru.

Nerijetko, viπa diplomatska zvanja do-
bivaju kadrovi koji su u bliskim odnosi-
ma s onima koji imaju moÊ odluËivanja,
a cijeli se postupak odvija “u tajnosti”,
odnosno bez interne obavijesti na te-
melju koje bi svi djelatnici ravnopravno
podnosili zahtjeve na temelju kriterija
utvrenih Pravilnikom o unutarnjem re-
du. 

- Jasno smo dali do znanja da neÊe-
mo tolerirati ovakve pojave - stoji u po-
ruci s posljednjeg sindikalnog biltena
MVPEI-ja.

PPrriihhvvaaÊÊeennaa  
ssuurraaddnnjjaa  ssaa  
ssiinnddiikkaattoomm::  

JandrokoviÊ
protiv 
mobinga

(SLOBODNA DALMACIJA, 21. sijeË-
nja 2009.) Sindikalna “pobuna” u Mi-
nistarstvu vanjskih poslova zbog nepo-
tizma, klijentelizma, mobinga i ignorira-
nja prituæbi nezadovoljnih djelatnika od
strane nadleænih, rezultirala je sastan-
kom ministra GGoorrddaannaa  JJaannddrrookkoovviiÊÊaa sa
πefom Sindikata dræavnih sluæbenika
Borisom Pleπom i povjerenicom toga
sindikata u MVPEI-ju Tugom Tarle. 

- Dogovorili smo se s ministrom da Êe-
mo mu pisano dostaviti sve registrirane
probleme, svaki pojedinaËni sluËaj, na
koji je upozorila sindikalna podruænica.
Za mjesec i pol dana opet Êemo se sas-
tati i vidjeti πto je napravljeno u rjeπava-
nju problema koje smo detektirali. Mi-
nistar nam je rekao da su mu neki od
problema o kojima govori sindikat veÊ
poznati, a postigli smo dogovor da se
kao partneri redovito sastajemo barem
jednom u tri mjeseca  kazao je BBoorriiss  PPllee--

ππaa nakon susreta s JandrokoviÊem. 
- Vjerujem da Êemo nakon sastanka s

ministrom, kao partneri, konstruktivno
rjeπavati probleme na koje smo odluËili
upozoriti  kazala nam je πefica sindika-
ta MVPEI-ja, koja je potpisala i novi sin-
dikalni bilten u kojemu se ne odustaje
od poziva Ëlanovima da bez straha pri-
javljuju sluËajeve povrede ljudskoga
dostojanstva, dobivanja loπih ocjena
bez pokriÊa i drugih oblika mobinga. 

- Ne bojte se! Ako poπtujete zakone,
pravilnike, uredbe i pravne norme, nit-
ko vam niπta ne moæe - poruËuje se sa
stranica najnovijeg biltena objavljenog
u ponedjeljak.

©©..  SSEELLIIMMOOVVII∆∆

TTeeππkkee  ooppttuuææbbee
ssiinnddiikkaattaa  uu
MMVVPPEEII--jjuu  

“Niæi 
sluæbenici i
mito drmaju 
diplomacijom“

Autor: Nikola Sever ©eni 
(SLOBODNA DALMACIJA, 18. sijeË-

nja 2009.) Karijerni diplomat u 12 godi-
na nanizao je izvrsne ocjene, ali nije na-
predovao. Njegov kolega u Ëetiri je go-
dine napredovao tri puta. Ovakvih slu-
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Ëajeva ima u Ministarstvu vanjskih pos-
lova i na njih smo odluËili upozoriti
kaæe sindikalna povjerenica u Ministar-
stvu vanjskih poslova TTuuggaa  TTaarrllee,, koja je
na problem napredovanja, ali i zlostav-
ljanja na radnom mjestu, upozorila i u
sindikalnom biltenu koje prima Ëlan-
stvo.

VVEE∆∆IINNAA  SSUU  PPOOLLIITTII»»KKII
U biltenu su navedeni svi problemi u

Ministarstvu, ali i prijedlozi kako ih rije-
πiti: “revizija promaknuÊa kako bi se po-
niπtili uËinci mita i nepotizma”, “elimini-
ranje zapoπljavanja na bazi kronizma,
klijentelizma”... 

U dva mjeseca, koliko πefuje sindika-
tom, Tarle je primila dvadesetak prituæ-
bi koje je proslijedila kadrovskim sluæba-
ma. Ærtve i zlostavljaËe nije æeljela otkri-
ti jer smatra da se problemi moraju naj-
prije pokuπati rijeπiti unutar kuÊe.

Umjesto toga, iznosi podatke koji
potkrepljuju tvrdnje da neregularnih na-
predovanja ima: u prosjeku, u diplomat-
skim predstavniπtvima demokratskih
zemalja radi najviπe 30 posto politiËkih
diplomata na najviπim funkcijama, dok
u Hrvatskoj karijerni diplomati ne mogu
niti doÊi do najviπih funkcija. Zbog ne-
napredovanja karijernih diplomata u
pojedinim misijama πefovi se ponaπaju
despotski, zlostavljaju one koji im se su-
protstavljaju...

Ako se ljudi dosad nisu javljali Minis-
tarstvu, to je znak da neπto ne πtima,
da vladaju strah i nepovjerenje  kaæe
Tarle, uz napomenu kako sami πefovi
Ministarstva nisu ti koji se igraju karije-
rama.

IGRA KARIJERAMA
Postoji jedna niæa razina sluæbenika

koji rade po principu nuenja gotovih
rjeπenje nadreenima. Pojkedini πefovi
mogu svojom loπom ocjenom, danom
iz hira ili nekog animoziteta, zaustaviti
nekog diplomata u napredovanju na
duæi rok. Zbog toga mi u sindikatu pro-
miπljamo i nove naËine ocjenjivanja ra-
da. Ideja nam je da ocjena ne bude u
rukama samo jednog Ëovjeka nego da
neËiji rad vrednuje grupa struËnjaka
zakljuËuje Tarle.

U dopisu koji potpisuje glasnogovornik
MVPEI-ja MMaarriioo  DDrraagguunn stoji kako se sva
zapoπljavanja, promaknuÊa, ocjenjivanja
rada djelatnika provode iskljuËivo u skla-
du sa zakonima, vrijedeÊim propisima i
aktima. Napominju takoer da godine
radnog staæa nisu jedini uvjet za promak-

nuÊa. Sa sindikatom su, nastavlja Dra-
gun, u stalnoj komunikaciji kako bi una-
prijedili radne uvjete.

SSiinnddiikkaatt
sslluuææbbeenniikkaa  ttvvrrddii::

MVPEI-jem
vladaju 
nepotizam 
i mobbing

(Javno, 17. sijeËnja 2009.) »lanovi
Sindikata dræavnih sluæbenika i namjeπ-
tenika u Ministarstvu vanjskih poslova i
europskih integracija odluËili su traæiti
izradu struËne i dugoroËne sistematiza-
cije broja zaposlenika, odnosno potpu-
no eliminiranje zapoπljavanja na bazi
nepotizma, klijentelizma i kronizma, pi-
πe u biltenu Sindikata.

Ovim bi se potezom prestalo zapoπlja-
vati osobe izvan sluæbe, a Sindikat uz to
traæi i objavljivanje internog natjeËaja za
popunu radnih mjesta u diplomatsko-
konzularnoj mreæi koriπtenjem iskustva i
prakse razvijenih dræava Zapada.

Ministar vanjskih poslova Italije, FFrraann--
ccoo  FFrraattttiinnii i GGoorrddaann  JJaannddrrookkoovviiÊÊ, minis-
tar vanjskih poslova i europskih integra-
cija. Razlog ovim zahtjevima je Ëinjenica
da je jedan broj sluæbenika napredovao
iz godine u godinu, dok su drugi po de-
set ili viπe godina u istim diplomatskim
zvanjima, a pitanje ocjenjivanja djelatni-
ka trpi od niza nepravilnosti i nedosta-
taka.

NNEEZZAADDOOVVOOLLJJNNII  PPOOLLOOÆÆAAJJEEMM  II
KKOOMMUUNNIIKKAACCIIJJOOMM  SS  
NNAADDLLEEÆÆNNIIMMAA
VeÊina sluæbenika nije zadovoljna

svojim poloæajem i rasporedom, a
kaæu da nadleæni izbjegavaju svaku
vrstu komunikacije sa sluæbenicima, od
Ëinjenice da nema internog natjeËaja
do neodgovaranja na æalbe i prituæbe
djelatnika.

Mobbing je takoer jedan od proble-
ma u MVPEI-ju te Êe Sindikat æurno
traæiti implementaciju propisa u svrhu
zaπtite djelatnika koji trpe mobbing te
sankcioniranje poËinitelja, a poziva sve
djelatnike da bez straha izvijeste sindi-
kalnu podruænicu o sluËajevima mob-
binga kako bi se moglo pristupiti poje-

dinaËnom i sustavnom rjeπavanju tog
problema koji hrvatskoj sluæbi vanjskih
poslova nanosi neprocjenjivu πtetu.

Dræavne institucije, istiËe Sindikat u
biltenu, prednjaËe po broju prijava
zbog πikaniranja na poslu, a na Ëelu lis-
te nalazi se upravo MVPEI s problemi-
ma nepotizma, mobbinga i drugih pro-
tuzakonitih radnji.

UU  KKRRAATTKKOOMM  RROOKKUU  VVEELLIIKK  BBRROOJJ
PPRRIITTUUÆÆBBII
TTuuggaa  TTaarrllee, sindikalna povjerenica

Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbenika
i namjeπtenika u MVPEI-ju, kaæe kako
cilj ovoga biltena nisu medijski istupi i
ekscesi, nego je namijenjen iskljuËivo
Ëlanovima kako bi se problem rijeπio u
kuÊi. Smatra da je situacija u MVPEI-ju
prozor na πire stanje u druπtvu i drugim
ministarstvima.

Tarle kaæe da je bilten sredstvo koji-
me Êe se djelatnici meusobno informi-
rati, te kako je vaæno da se respektiraju
profesionalizam, promicanje kadrova,
odreivanje tko Êe biti taj koji Êe raditi
procjenu, te dopustiti da profesionalci
imaju moguÊnost napredovati do vele-
poslaniËkih mjesta. O procjeni ministra
vanjskih poslova Gordana JandrokoviÊa
da MVPEI zapoπljava 1400 sluæbenika
kaæe da je pretjerana.

- Preko 1400 zaposlenih sluæbenika u
Ministarstvu je prevelik broj. Odmah se
postavlja pitanje selekcije. Mi nismo za
otkaze. Diplomatsko zvanje je takvo da
se ljudi moraju dokazati jer oni predstav-
ljaju svoju zemlju  kaæe Tarle te dodaje
da, iako ima odliËnih diplomata sa svim
potrebnim kvalifikacijama, vaæno je da
ulaz u zvanje bude transparentan. 

- Ja ne radim dugo, ali mogu reÊi da
mi se u relativno kratkom vremenu ja-
vio velik broj sluæbenika s prituæbama
kaæe Tarle.

SSIINNDDIIKKAATTIIMMAA  NNEE  OODDGGOOVVAARRAA  
DDIISSCCIIPPLLIINNAA??
Glasnogovornik MVPEI-ja Mario Dra-

gun prebacio je lopticu na stranu Sindi-
kata rekavπi kako su oni ti kojima ne od-
govara disciplina i uËinkovitost.

- Tamo gdje se pokuπava provesti re-
forma i disciplina, gdje se radi reorgani-
zacija sustava za uËinkovitost, uvijek
ima onih koji bi htjeli odræati stanje kao
πto je bilo. Nema niti jednog konkret-
nog sluËaja koji je prijavljen  kaæe Dra-
gun te dodaje kako Êe nastaviti surai-
vati sa Sindikatom kako bi se situacija ri-
jeπila.



”Kolegijalni”
mobbing? 

(ZaMirZINE, 15. travnja 2009.) 

Iako se mobbing ili zlo-
stavljanje na radnom
mjestu najËeπÊe pripi-
suje πefovima, Ëija hi-
jerarhijska uloga ih do-
vodi u situaciju stvar-
nih ili subjektivno do-
æivljenih zlostavljaËa,
mobbing moæe biti i ho-
rizontalan, sudeÊi po
dopisima koje je zapri-
mio sindikat od svojih
Ëlanova zaposlenih u
Zatvoru u Sisku.

Naime, 30-tak sluæbenika u nekoliko
je navrata od odgovornih u zatvoru i
Upravi za zatvorski sustav zatraæilo zaπ-
titu od dvoje ”kolega” koji, kako navo-
de u svojim predstavkama, ”prate i bilje-
æe svaki naπ pokret”.

”Ne znamo kome πalju biljeπke i u ko-
ju svrhu. Ovakvo ponaπanje naruπilo je
meuljudske odnose u zatvoru i stvorilo
napetost i psihozu. Obzirom da su kon-
centrirani na nas kolege, a ne na zatvo-
renike, logiËno je i da neprofesionalno
odrauju ono malo zadataka πto im je
zadano. Zapovijedi ciniËno i posprdno
komentiraju, a postupanjem usporavaju
aktivnosti πto remeti proces rada (kupa-
nje, posjete, pretrese i sl.). Ovakav od-
nos prema poslu nas smeta kao i njiho-
vo ponaπanje prema nama”, navodi se
u dopisu od 24. veljaËe ove godine upu-
Êenom Upravi za zatvorski sustav.

Da neπto nije u redu u Zatvoru u Sis-
ku upuÊuje i Ëinjenica da se na kolegijal-
ni nadzor æali 30 od ukupno 40-tak za-
poslenih, ali i Ëinjenica da ovi deæurni
skribomani, kako ih nazivaju u sindikatu
ne prezaju ni od optuæbi kojima se suge-
rira da u Zatvoru u Sisku postoji meu-
etniËka netrpeljivost te da su pri tome
ugroæeni Hrvati.

Zbog ovakvog ponaπanja samozvanih
pripadnika unutarnje kolegijalne kontro-
le veÊinska promatrana skupina zapos-
lenika zatvora od Uprave za zatvorski
sustav zatraæila je njihov premjeπtaj u
drugi zatvor ili kaznionicu ”jer je rad sa
navedenima postao nemoguÊ”, navodi

se u dopisu.
U sindikatu izraæavaju æaljenje zbog Ëi-

njenice da se situacija ne rjeπava iako su
sluæbenici o svojoj ugroæenosti od kole-
ga mjerodavne, ukljuËujuÊi i dræavnog
tajnika nadleænog za zatvorski sustav
Zorana PiËuljana, obavijestili joπ u listo-
padu proπle godine.

Tako je zatvorski sluæbeniËki sustav
joπ jednom pokazao da mu refleksi nisu
baπ naroËiti kad su u pitanju kolegijalne
”Ëarke”, iako bi loπi meuljudski odnosi
mogli prouzroËiti i profesionalne pro-
puste s nesagledivim posljedicama,
smatraju u sindikatu.

Sluæbenike naroËito boli Ëinjenica da
se na svaku prituæbu zatvorenika koji do
dolaska u zatvor baπ i nisu bili uzorni
graani odmah reagira, dok se njihovi
svakodnevni problemi marginaliziraju.

Sindikat stoga od ministra pravosu-
a, ravnatelja uprave za zatvorski sus-
tav i dræavnog tajnika u Ëijoj su nadleæ-
nosti ”zatvorski” problemi, traæi da ma-
lo vremena posvete i problemima sluæ-
benika Zatvora u Sisku i utvrde tko to
tamo, koga i za Ëiji raËun ”πpija” umjes-
to da radi svoj posao i omoguÊe radnu
atmosferu u kojoj Êe sluæbenici svoj po-
sao raditi neoptereÊeni od (ne)profesio-
nalnih kolega.

KKaazznniioonniiccaa
LLeeppooggllaavvaa

Bizarna 
zatvorska 
lutrija 

(SDLSN, 13. veljaËe 2009.) Odlukom
upravitelja Kaznionice u Lepoglavi od
nedavno se provodi sustavno alkotesti-
ranje sluæbenika Kaznionice. 

RijeË je o praksi koja je nuæna mjera u
sustavu u kojem je ponekad teπko saËu-
vati hladnu glavu trijezan, a kamoli pod
utjecajem alkohola.

Meutim, naËin na koji se alkotestira-
nje provodi pomalo je bizaran, jer se
sluæbenici upuÊuju na alkotestiranje lu-
trijskom metodom, izvlaËenjem imena
iz πeπira, odnosno u ovom sluËaju kar-
tonske kutije.

Osim metode kojom se odreuje tko
Êe i kada na alkotestiranje, novina je i

da su testiranju podvrgnute sluæbenice
raËunovodstva i upravnog odjela, a ne-
ki od dvadesetak sluæbenika i sluæbeni-
ca koje su 6. veljaËe postali lutrijski do-
bitnici i u hodniku Ëekali na izvrπenje al-
kotestiranja ovakav su postupak doæiv-
jeli kao napad na njihovo dostojanstvo.

Glavne zamjerke novom sustavu od-
luËivanja o tome tko Êe biti podvrgnut
alkotestiranju jesu u tome da se njime
nepotrebno proπiruje krug osoba na ko-
je se primjenjuje i istovremeno umanju-
je πansa da sluæbenici kod kojih postoji
sumnja da su pod utjecajem alkohola
budu podvrgnuti testiranju ako ga nisu
“zaradili“ na bizarnoj zatvorskoj lutriji.

Sluæbenici lepoglavske kaznionice pi-
taju se jesu li nadreeni sluæbenici izgu-
bili hrabrost, ozbiljnost i sposobnost za
obavljanje sluæbe na doliËan naËin ili
trebaju traæiti smijeπne alibije kako bi u
odreenoj situaciji postupili prema pra-
vilima i ovlastima, sukladno poloæaju i
odgovornosti.

Ovako ispada da odgovornost za
upuÊivanje na alkotestiranje i moæebit-
ne posljedice rezultata testiranja treba
depersonalizirati do te mjere da za njih
nitko nije odgovoran, veÊ su rezultat
demokratskog lutrijskog sustava izluËi-
vanja kandidata pa kome grah padne
padne.

Meutim, radna mjesta rukovodeÊih
sluæbenika zato i postoje da sluæbenici
koji su na njih rasporeeni djeluju u
skladu sa svojim odgovornostima i
ovlastima koje, izmeu ostalog, uklju-
Ëuju i odgovornost za osiguranje radne
discipline i uvjeta rada u kojima zapos-
lenici i korisnici neÊe biti ugroæeni.
Lutrijskim metodama za kojima su po-
segnuli rukovodeÊi sluæbenici u Kaznio-
nici Lepoglava svoju su odgovornost za
sigurnost zatvorskog sustava prebacili
u sferu matematiËke vjerojatnosti i “sre-
Êe“ da Êe baπ oni koji vole “zaviriti u Ëa-
πicu“ biti pobjednici zatvorske lutrije.

Nadamo se samo da nakon lutrije od-
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govorni u kaznionici neÊe posegnuti i
za drugim sigurnosnim inovacijama i
angaæirati zatvorsku proroËicu ili gata-
ru koja Êe odluËivati o tome kako tre-
ba rasporediti zatvorske Ëuvare ili kad
se moæe oËekivati bijeg nekoga od zat-
vorenika.

LLeeppooggllaavvaa

Djelatnici 
Odjela 
osiguranja
stali iza sus-
pendiranog
naËelnika
182 od 230 djelatnika
Odjela u znak podrπke
svom naËelniku Ivanu
Jugu odluËilo je plati-
ti troπkove odvjetnika
koji ga brani nakon
suspenzije

(SDLSN, 9. veljaËe 2009.) Metla ko-
jom ministar pravosua IIvvaann  ©©iimmoonnoo--
vviiÊÊ πirokim zamasima mete hrvatski
zatvorski sustav Ëisti sve pred sobom
pa Ëak i iskusne i predane profesional-
ce koji u lancu nezakonitosti i pogodo-
vanja zatvorskim stanarima nisu mogli
uËiniti niπta, a da ne ugroze svoju egzi-
stenciju i integritet samog zatvorskog
sustava, koji ipak funkcionira kad su u
pitanju obiËni zatvorenici. 

Tako je 182-je djelatnika Odjela osi-
guranja u Lepoglavi odluËilo nadleæne
u zatvorskom sustavu obavijestiti o

svom nezadovoljstvu suspenzijom i
smjenom naËelnika Odjela osiguranja
IIvvaannaa  JJuuggaa.

PodsjeÊamo, Ivan Jug smijenjen je u
sklopu akcije ministra ©imonoviÊa u ko-
joj su upravitelj kaznionice u Lepoglavi
i njegov pomoÊnik NNeevveenn  PPuuttaarr smije-
njeni zbog pogodovanja HHrrvvoojjuu  PPeettrraa--
ËËuu,,  IIvvaannuu  MMaatteekkoovviiÊÊuu  IIccii,,  TTiihhoommiirruu
OOrreeππkkoovviiÊÊuu i drugima. 

Djelatnici osiguranja u svom pismu
odgovornima u zatvorskom sustavu iz-
raæavaju bezuvjetnu podrπku svom na-
Ëelniku i ukazuju na Ëinjenicu kako je
rijeË o predanom profesionalcu s du-
gogodiπnjim staæem u zatvorskom sus-
tavu koji je “u rukovodeÊoj strukturi
kaznionice bio jedna od svijetlih toËaka
koju ste Vi ovog trenutka uspjeli ugasi-
ti“.

Da neπto grdno ne πtima u sustavu u
kojem stradavaju iskusni profesionalci
koji nemaju moguÊnost odbijanja ne-
zakonitih naloga, djelatnici osiguranja
ilustriraju Ëinjenicom da su zatvorenici
sa Odjela pojaËanog nadzora desetak
dana prije smjene naËelnika Ivana Juga
dogovarali ËaπÊenje tim povodom.
Ipak, lepoglavski sigurnjaci ne pozivaju
na opstrukciju i izraæavaju podrπku no-
vopostavljenom naËelniku Odjela osi-
guranja i obvezuju se na profesionalno
obavljanje svojih svakodnevnih zadaÊa,
no, istovremeno izraæavaju “svoje razo-
Ëaranje postupkom nadleænih osoba u
Ministarstvu pravosua koje su donije-
le odluku o smjeni i suspenziji naËelni-
ka Ivana Juga“.

A da njihova podrπka nije samo mo-
ralna, djelatnici osiguranja pokazali su
tako πto su troπkove obrane svog na-
Ëelnika odluËili platiti u cijelosti, kao
znak solidarnosti sa smijenjenim kole-
gom.

Na kraju, postavlja se pitanje treba li
Ëovjek koji je silom prilika bio dio lanca
nezakonitih postupaka mogao uËiniti
neπto viπe u oËito korumpiranom sus-
tavu u kojem pogodovanje nije moglo
proÊi bez odgovarajuÊe preπutne pod-
rπke daleko viπih i utjecajnijih moÊnika.

Stoga Sindikat ministru ©imonoviÊu
poruËuje da u Ëistki koju provodi pazi
da ne pomete ljude koji i kad su prisil-
jeni Ëiniti nezakonite ustupke joπ uvijek
osiguravaju da zatvorski sustav ne pos-
tane poduzetniËka zona u kojoj svi i
svakome pogoduju na Ëistim træiπnim
naËelima.

VELIKA GORICA 
Potpisan 
kolektivni ugovor za
zaposlene u upravnim
tijelima grada

(SDLSN, 23. sijeËnja 2009.) JuËer je u
Velikoj Gorici sveËano potpisan prvi kolek-
tivni ugovor za zaposlene u upravnim tijelima
Grada Velike Gorice, πto znaËi da se o pravi-
ma i plaÊama gradskih sluæbenika u πestom
gradu po veliËini u Republici Hrvatskoj
odluËuje u okviru socijalnog dijaloga, a ne
viπe jednostranim aktima poslodavca.

Ovaj kolektivni ugovor stoga predstavlja
novi uspjeh Sindikata u ZagrebaËkoj æupaniji,
πto je nakon potpisivanja naglasio i æupanijs-
ki povjerenik ZZoorraann  PPeerroovviiÊÊ, a potvrdio i pred-
sjednik Sindikata BBoorriiss  PPlleeππaa, dodavπi kako
kolektivni ugovor predstavlja dvostrani akt
koji se prava sluæbenika kvalitetno ureuju
sukladno fiskalnim moguÊnostima i gospo-
darskom trenutku.

Naravno, do sklapanja kolektivnog ugovo-
ra ne bi doπlo, a posebno ne u tako kratkom
roku, da on ne odraæava i volju gradskih
vlasti da sluæbeniËka prava ureuju sukladno
najviπim demokratskim standardima zaklju-
Ëivanjem kolektivnog ugovora.

Dakako, sa sindikalne strane najveÊi teret
u pregovorima podnijela je Sindikalna
podruænica sluæbenika i namjeπtenika Grada
Velike Gorice, a MMiirrjjaannaa  HHrrææeennjjaakk kao pose-
ban uspjeh istiËe Ëinjenicu da je vrijednost
koeficijenata radnih mjesta po struËnim spre-
mama utvrena u odnosu na koeficijent
proËelnika upravnih tijela.

Ovime je utvrena tzv. plivajuÊa osnovica,
koja zaposlenicima gradske uprave garantira
hvatanje koraka s plaÊama rukovodeÊih
sluæbenika, odnosno njihovo poveÊanje suk-
ladno poveÊanju plaÊa najbolje plaÊenih
sluæbeniËkih radnih mjesta u gradu.

GradonaËelnik Velike Gorice TToonniinnoo  PPiiccuullaa
naglasio je kako se radi veÊ o petom kolek-
tivnom ugovoru koji je u posljednje vrijeme
potpisan s korisnicima gradskog proraËuna
te dodao kako kvalitetu æivota u Velikoj
Gorici ne odreuje Ëinjenica radi li se o
πestom ili sedmom gradu po veliËini, veÊ
stanje gospodarstva, broj zaposlenih i stu-
panj sigurnosti i zadovoljstva njenih graana.

Vijesti



ZZaappoosslleenniiccee  zzeemm--
lljjiiππnnookknnjjiiæænnoogg
ooddjjeellaa  OOppÊÊiinnsskkoogg
ssuuddaa  uu  SSpplliittuu  mmjjee--
sseeËËnnoo  oobbnnaavvlljjaajjuu
ssvvoojjee  uuggoovvoorree,,  aa
ppllaaÊÊaa  iimm  jjee  ssnniiææee--
nnaa  ssaa  44..550000  nnaa
22..990000  kknn

Sluæbenice u
Zemljiπniku rade
na crno

(SLOBODNA DALMACIJA, 8. veljaËe
2009.) Od srpnja proπle godine 19 sluæbeni-
ca Zemljiπnoknjiænog odjela OpÊinskog su-
da u Splitu, angaæiranih joπ 2003. godine
na sreivanju zemljiπnih knjiga, imaju status
vrlo blizak nelegalnom: sud s njima, naime,
svakoga mjeseca sklapa jednomjeseËne
ugovore o djelu. Spomenute ne samo da su
suoËene s neizvjesnoπÊu proiziπlom iz priv-
remenosti svojih ugovora nego su izloæene
i razliËitim oblicima πikaniranja kakve je sve
teæe naÊi i kod privatnih poslodavaca s izra-
bljivaËkim nagnuÊima i kakva se ne oËekuju
od institucije poput suda. 

- PlaÊa nam je sve manja, ispoËetka je iz-
nosila izmeu Ëetiri i Ëetiri i pol tisuÊe i bila
je redovita. Sada je oko 2900 kuna i doslov-
no moramo vuÊi za rukav naπe πefove da
nam je isplate. Osim toga, nekim naπim ko-
legicama koje su zatrudnjele jednostavno
su odbili produæiti ugovor, a one koje nau
bolji posao, odlaze - priËa nam jedna od za-
poslenica splitskog zemljiπnika koja je zbog
razumljivih razloga æeljela ostati anonimna. 

Pravosudna avantura ovih æena poËela je
2003. godine u mandatu ministrice pravo-
sua IInnggrriidd  AAnnttiiËËeevviiÊÊ--MMaarriinnoovviiÊÊ. Tada je od-
luËeno da Ministarstvo privremeno angaæi-
ra veÊi broj osoba za aæuriranje desetljeÊi-
ma zapuπtanih zemljiπnih knjiga. 

Od kandidata se traæila srednja struËna
sprema ekonomskog, upravnog ili geodet-
skog smjera, te dræavni ispit. Akcija je pro-
vedena diljem zemlje, u nekim sudovima je
privedena kraju, ali u splitskom, zbog opse-
ga posla, joπ zadugo neÊe. 

““DDoobbrrii  lljjuuddii““  
- Do veljaËe 2006. godine sve je bilo u re-

du, bile smo zaposlenice Ministarstva pra-
vosua na odreeno vrijeme - veli naπa su-
govornica. - Meutim, tada nas bez ikakva
objaπnjenja prebacuju u nekakvu agenciju

“Dobri ljudi”. Mi smo, znaËi, i dalje radile na
sudu, a formalno smo voene kao zaposle-
nice te agencije - veli naπ izvor. 

Junakinje ove priËe nakon dva-tri mjeseca
prebaËene su iz fantomskih “Dobrih ljudi“ u
Finu. - Tamo smo imale dobar status, a on-
da su nam u srpnju proπle godine naprasno
ponudili jednomjeseËne ugovore o djelu, i
to s OpÊinskim sudom kao poslodavcem. 

Ovo je neizdræljivo, radimo kao i dosad sa
strankama, izdajemo rjeπenja, tek je 30 pos-
to zemljiπnih knjiga sreeno i iskusni refe-
renti kaæu da bismo trebali raditi joπ barem
20 godina dok sve ne bude dovedeno u red
- reÊi Êe naπa sugovornica. Pomalo paradok-
salno, ali njezine rijeËi potvrdio je i MMaarrkkoo
PPrriibbiissaalliiÊÊ, vrπitelj duænosti predsjednika split-
skog OpÊinskog suda. 

- Potpuno sam svjestan problema, ali ja
sam ga naslijedio. Ministarstvu sam predlo-
æio zapoπljavanje tih ljudi, jer ovakav je sta-
tus neizdræljiv, a bez njih ne moæemo ni
funkcionirati - veli PribisaliÊ, te pojaπnjava
da je OpÊinski sud sada formalni posloda-
vac ovim ljudima, ali da novac za njihove
plaÊe osiguravaju Grad i Æupanija. 

Uz navedeno, njihov nerijeπeni status mo-
gao bi imati i dalekoseænije posljedice. Nai-
me, pored ostalih poslova, one rade i sa
strankama, te izdaju rjeπenja: da bi to radi-
le, trebaju biti dræavne sluæbenice, no po
ugovorima koje potpisuju one to nisu. Pos-
toji, dakle, moguÊnost postavljanja pitanja
valjanosti akata koje donesu. 

- Jednostavno ne bi smjele raditi te poslo-
ve s takvim ugovorima - tvrdi MMaarriinnaa  HHaakklliinn,
pravnica u Sindikatu dræavnih sluæbenika i
namjeπtenika. - Ugovori koje imaju sadræe
sva obiljeæja ugovora o radu, a zapravo su
ugovori o djelu. S druge strane, rade poslo-
ve dræavnih sluæbenika i namjeπtenika, a ne-
maju takav status - veli sindikalna pravnica. 

Ministarstvo pravosua ne Ëini se svjes-
nim problema koji proizlaze iz nerijeπenog
statusa ovih osoba. ZZoorraann  AAvvrraammoovviiÊÊ, na-
Ëelnik Samostalnog sektora za zemljiπnok-
njiæno pravo, odgovorio nam je da u susta-
vu rjeπavanja zemljiπnoknjiænih predmeta
nacrte rjeπenja pripremaju referenti, a odlu-
ku donosi ovlaπteni referent ili sudac. 

Nije vaæno tko pomaæe u pripremi rjeπe-
nja za stranku u postupku zato πto sudsko
rjeπenje donosi ovlaπtena osoba uz potpis i
peËat... AvramoviÊ nema zapravo pojma da
djelatnice na ugovoru o djelu ne priprema-
ju rjeπenja, nego ih donose kao ovlaπtene
osobe. Najgore je πto to rade gotovo pa
“na crno“ u ustanovi zaduæenoj za proved-
bu zakona.

MMiinniissttaarrssttvvoo  
pprraavvoossuuaa

Predstavnici 
Sindikata s 
dræavnim 
tajnikom 
BoπnjakoviÊem
o reformi 
pravosua

(SDLSN, 30. sijeËnja 2009.) JuËer je u Mi-
nistarstvu pravosua odræan sastanak ko-
jem su predstavnika Sindikata i Ministarstva
pravosua.

Predsjednik Sindikata BBoorriiss  PPlleeππaa i pred-
sjednik Odbora pravosua SDLSN DDaarrkkoo  LLee--
ssaarr s dræavnim tajnikom Draæenom Boπnja-
koviÊem razgovarali su o provedbi reforme
pravosua i drugim pitanjima vaænim za
gospodarski i socijalni poloæaj sluæbenika i
namjeπtenika u sustavu pravosua.

Dræavni tajnik pojasnio je πto u praksi zna-
Ëi reforma pravosua te koji su zadaci pred
Ministarstvom i ujedno zatraæio podrπku sin-
dikata u naporima da se poboljπa uËinkovi-
tost pravosua.

Sindikalni predstavnici naËelno su podræa-
li reformu, ali i naglasili potrebu ispunjavanja
kriterija iz Pravilnika o utvrivanju rokova za
osiguranje radnih, prostornih, tehniËkih i
drugih uvjeta u sjediπtima sudova nastalih
spajanjem te zadræavanja radnih mjesta
sluæbenika i namjeπtenika.

Predsjednik Sindikata Boris Pleπa upoznao
je Dræavnog tajnika sa zahtjevom Sindikata
za prijam kod ministra ©©iimmoonnoovviiÊÊaa, suklad-
no odredbi 95. Kolektivnog ugovora. Pleπa
se osvrnuo i na Zakon o plaÊama koji je uπao
u redovnu proceduru donoπenja i moguÊe
negativne posljedice buduÊeg sustava plaÊa
koji bi se, prema prijedlogu Vlade, trebao te-
meljiti iskljuËivo na ocjeni rada i uËinkovitos-
ti, uz ukidanje instituta minulog rada. Pred-
sjednik Odbora pravosua SDLSN Darko Le-
sar upoznao je dræavnog tajnika s problemi-
ma nedonoπenja Pravilnika o sudskim sluæ-
benicima, kao i o naknadi za rad povjereni-
ka za etiku. Lesar je upozorio i Ëinjenicu da
sluæbenici koji Êe raditi u uskoËkim sudovima
neÊe poveÊanu odgovornost osjetiti i na pla-
Êi, za razliku od sudaca uskoËkih sudova,
πto, prema miπljenju Sindikata, ima obiljeæja
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diskriminacije prema staleæu, odnosno druπt-
venom poloæaju.

Nakon ovog sastanka odræan je sastanak
Odbora pravosua SDLSN, koji je, nakon ras-
prave, predloæio sljedeÊa pitanja za razgovor s
ministrom pravosua:

Provedba reforme pravosua;
Rok izrade Pravilnika o sudskim sluæbenici-

ma, bez kojeg se ne moæe donijeti novi Pravil-
nik o unutarnjem redu, usklaen sa Zakonom
o dræavnim sluæbenicima;

Naknada za rad povjerenika za etiku;
Dodatak za posebne uvjete rada dræavnih

sluæbenika koji rade u uskoËkim sudovima;
Poviπica naknada za izlazak na oËevide ko-

je se nisu mijenjale od 1999. godine; 
OmoguÊavanje dræavnim sluæbenicima po-

haanja dræavne πkole za stjecanje potrebne
ili viπe struËne spreme.

Sindikat traæi 
veÊe plaËe i za
uskoËke 
sluæbenike ili
podnosi tuæbe

ZAGREB, 3. oæujka 2009. (Hina) - Sindikat
dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπtenika
(SDLSN) zatraæio je danas hitnu korekciju pla-
Êa uskoËkih sluæbenika kako bi se i njima po-
put uskoËkih sudaca priznala nadnica za strah
ili Êe u suprotnom podnijeti tuæbe zbog diskri-
minacije. 

U Sindikatu smatraju da rad na istovrsnim
predmetima ne moæe za jedne rezultirati do-
datkom na posebne uvjete rada, a za druge
ne. - Takva diskriminacija dræavnih sluæbenika
predstavlja uspostavu dvostrukih mjerila kad
je u pitanju borba s organiziranim kriminalom,
priopÊio je Sindikat. U toj borbi, kaæu, suci ne
mogu predstavljati vitezove u sjajnom oklopu,
a sluæbenici odrpane πtitonoπe.

ReagirajuÊi na izjavu ministra pravosua
IIvvaannaa  ©©iimmoonnoovviiÊÊaa da je izborom 61 suca koji
Êe raditi na uskoËkim predmetima dovrπena
“uskoËka vertikala”, sindikat je ocijenio da je
takva vertikala na klimavim nogama jer u njoj
samo suci primaju veliku plaÊu, ali ne i sluæbe-
nici bez Ëijeg doprinosa niti jedan sud ne
moæe uspjeπno obavljati svoju zadaÊu.

Suci koji Êe raditi na uskoËkim predmetima
primat Êe oko 15 posto, odnosno oko 2700
kuna veÊu plaÊu.
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Piπe Kreπimir Sever

K
riza sve jaËe pritiπÊe pa i nju treba
pritisnuti joπ jaËe. Nuæno je preispiti-
vanje modela svjetskoga gospodar-

stva i naËela na kojima poËiva. Iako je libe-
ralizam u gospodarstvu upravo s ovom
krizom pokazao sve svoje slabe strane
ipak ga se modelari svjetskoga gospodar-
stva ne odriËu lako. Teπko se odreÊi uree-
nja prema kojem je dobit maksimalno in-
dividualizirana, a gubitci se socijaliziraju,
prebacuju na cijelu zajednicu koja ih u
strahu od gospodarskog i socijalnog slo-

ma izdaπno podmiruje iz svojeg nacionalnog proraËuna. RijeË
je o stotinama milijardi, Ëak tisuÊama na svjetskoj razini, razli-
Ëitih valuta kojima se zatrpava kriza kako bi ju se ugasilo. I kad
taman pomislimo kako je to kraj, iznos se pokaæe nedovoljnim
i traæe se dodatne milijarde. To veÊ pomalo podsjeÊa na zapa-
ljeni naftni izvor koji gori velikim poæarom i ne moæe se ugasi-
ti nikakvim vatrogasnim sredstvima. Da je poæar manji, joπ bi
ga se moglo zatrpati zemljom ili pijeskom, ali ovako, po uzoru
na poznati filmski klasik, Nadnica za strah, za ugasiti ovaj po-
æar treba promjena sredstava za gaπenje. U filmu je to nitro-
glicerin koji Êe eksplozijom zatrpati plamteÊi naftni izvor, a za
danaπnju je krizu to novi model svjetskoga gospodarstva. Za
prijevoz nitroglicerina u filmu treba hrabrost oËajnika, a oËaj
svjetskog gospodarstva traæi hrabre koji Êe ga mijenjati.

Svjetsko gospodarstvo poËiva na jakim neoliberalnim teme-
ljima, a oblikuje  druπtvo maksimalno podreeno potroπnji.
Svijet je pretvoren u shopping mall u koji Ëovjek odlazi zbog
kupnje jedne potrebne stvari, a vrati se kuÊi sa joπ deset stva-
ri koje mu i nisu trebale, ali su bile cijenom povoljne ili su bile
vezane u trgovini kupnjom nekog drugog proizvoda. Pri sve-
mu tome graani troπe, a zarada zavrπava na raËunima poje-
dinaca. Cijeli je gospodarski model u funkciji potroπnje. Tako
su i poslovne banke priredile cijeli niz svojih usluga vezanih uz
kreditiranje graana za tako razvijenu potroπnju, a tu su i kre-
ditne kartice za kupnju po naËelu - kupi danas, plati sutra. Ta-
ko se æivi i u Hrvatskoj. Obiteljska su primanja sve manje dos-
tatna za pokrivanje mjeseËnih obiteljskih troπkova, obitelji su
sve zaduæenije i sve teæe æive. Raste broj nezaposlenih. Graa-
ni su sve izloæeniji i ranjiviji posljedicama krize. Poslodavci se u
javnosti svojim izjavama trude poveÊati psihozu i strah graa-
na od gubitka posla, a time i kakvog-takvog izvora prihoda. Iz-
vjeπÊa govore i o sve teæem punjenju dræavnog proraËuna i sve

teæem iznalaæenju sredstava za pravovremeno podmirenje
proraËunskih obveza. U gospodarstvu se najavljuju skraÊivanja
radnog tjedna, najavljuju i provode zamrzavanja i smanjivanja
plaÊa, a sve u svrhu zadræavanja radnih mjesta. No i uz sve to
uslijedili su najave i otpuπtanja u raznim sektorima. Poziva se
na socijalno partnerstvo i dijalog u krizi i nudi nacionalni spo-
razum o politici plaÊa i cijena koji bi, istina, bio instruktivne na-
ravi, ali bi zapravo znaËio naputak o smanjenju plaÊa u dræav-
nim, javnim i lokalnim sluæbama i dræavnim tvrtkama, a privat-
nom sektoru u najboljem sluËaju zamrzavanje radniËkih plaÊa,
ali ne i diranje menadæerskih plaÊa i povlastica. Nudi se soci-
jalno partnerstvo u socijalizaciji krize. Istovremeno je neπto ra-
nije u, Ëesto nam isticanoj kao primjeru socijalnog partnerstva
i potpisanih socijalnih sporazuma, Irskoj, socijalni sporazum
pukao.

U Nezavisnim hrvatskim sindikatima smatramo kako bi u
ovim trenucima bilo kakav nacionalni sporazum o plaÊama,
Ëak i instruktivne naravi kakav jedino moæe i biti, znaËio ko-
rak natrag u kolektivnom pregovaranju. SteËevina se i tradi-
cija kolektivnog pregovaranja i kolektivnih ugovora ni u krizi
ili bolje reËeno, posebno ne u krizi, ne samo ne smije unaza-
diti, nego se treba i unaprijediti. Dogovori oko provedbe an-
tirecesijskih mjera i traæenje vlastitih najboljih rjeπenja trebaju
se odvijati izravno izmeu poslodavaca i sindikata bez obzira
je li rijeË o dræavi ili privatnim poslodavcima. Bilo da je rijeË o
kolektivnim ugovorima ili sporazumima, oni se mogu mijenja-
ti iskljuËivo dogovorom onih koji su ih i sklopili. Sindikati i
poslodavci u izravnim pregovorima i dogovorima trebaju sa-
gledavati moguÊe posljedice krize vezano na njihovo podru-
Ëje djelovanja. Pri tome „na stolu“ moraju biti svi poslovni pla-
novi te izvjeπÊa o ostvarenim prihodima i rashodima, raπËla-
njena i po prihodu i po troπku kao i projekcije za dogovore-
no razdoblje i sve mora biti podloæno pregovorima. To znaËi
socijalno partnerstvo. Samo u tim uvjetima, otvoreno i iskre-
no mogu se odvagnuti teæine pojedinih odluka i njihove pos-
ljedice na ukupno stanje. Na tome se onda mogu temeljiti i
odluke o potpisima na sporazumima, kolektivnim ugovorima
ili aneksima kolektivnim ugovorima bez obzira je li rijeË o po-
veÊanju ili smanjenju plaÊa te materijalnih i drugih prava. Pri
tome i Ëlanstvo mora jasno znati zaπto je sindikat donio ne-
ku odluku, bez obzira kakvu, viπe ili manje popularnu, ali uvi-
jek u interesu Ëlanstva.

Sretan Vam 1. svibnja, Meunarodni blagdan rada! Vidimo
se u zajedniËkoj prosvjednoj povorci sindikalnih srediπnjica 1.
svibnja na Trgu bana Josipa JelaËiÊa u Zagrebu od kuda Êemo
zajedniËki krenuti u Maksimir.

ZZaa  nnaakkllaaddnniikkaa::
Boris Pleπa, predsjednik Sindikata
GGllaavvnnii  uurreeddnniikk::
Siniπa Kuhar
AAddrreessaa  uurreeddnniiππttvvaa::
Zagreb, Trg kralja Petra Kreπimira IV. br. 2
Tel: 01/46 28 200, 46 55 111/171
Fax: 01/46 28 218, 46 55 092

E-mail: sdlsn-rh@zg.t-com.hr
www.sdlsn.hr
GGrraaffiiËËkkii  uurreeddnniikk::
Nenad PejuπkoviÊ
GGrraaffiiËËkkaa  pprriipprreemmaa::
Grafem d.o.o. Zagreb
TTiissaakk::  
Tiskara PetraviÊ, Strmec

hrvatskih sluæbenika 
i namjeπtenika

SINDIKALNILIST

NNaakkllaaddnniikk::
Sindikat dræavnih i lokalnih sluæbenika i
namjeπtenika Republike Hrvatske


