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(SDLSN, 4. studenoga 2013.) Vladin
plan izdvajanja „pomoÊnih djelatnosti” u
javnim sluæbama stavio je zaposlene i nji-
hove sindikate u poloæaj prisilnog „raz-
voda braka” sa svojim dojuËeraπnjim ko-
legama koji ne predstavljaju „core busi-
ness”.

Netko se u Vladi dosjetio da dosadaπ-
nje „braËne drugove” i Ëlanove obitelji u
socijalnoj skrbi, zdravstvu, πkolstvu, jav-
nim i dræavnim sluæbama, izdvoji iz njiho-
ve obitelji i povjeri na „tuu pomoÊ i nje-
gu” nekoj buduÊoj dræavnoj tvrtki ili veÊ
postojeÊem trgovaËkom druπtvu.

Logika kojom se Vlada rukovodi je, ka-
ko kaæu, „objedinjavanje poslovnih pro-
cesa”, odnosno „veÊa efikasnost” susta-
va u kojem rade radnici koji obavljaju is-
te ili sliËne poslove.

Druπtvena posljedica takvog rjeπenja
je getoizacija radnika po „rodu i vrsti”
unutar zatvorenih poslovnih cjelina u ko-
jima se ne mogu mijeπati s pripadnicima
druge druπtvene „vrste” veÊ samo s „ro-
acima u prvom koljenu”, sukladno „in-
cestuoznoj” Vladinoj politici.

Djelatnosti, sluæbe i dræavna tijela viπe
neÊe postojati kao organizacijske cjeline
u kojima skladno rade portiri, domari,
ËistaËice, raËunovoe, referenti, infor-
matiËari, struËni radnici i rukovoditelji,
veÊ Êe postati mehaniËki zbroj trgovaË-
kih druπtava slikovitih imena „Zaπtita
d.o.o.”, „Metla, osiguraËi i drugovi
d.o.o.”, „RaËunovodstvo d.o.o.”, „Infor-
matiËki servis d.o.o.”, „Ovrha i partneri
d.o.o”, zaposlenika koji predstavljaju
„poslovnu jezgru” i politiËki postavljenih
voditelja u svijetlu buduÊnost.

Ovaj distopijski „vrli novi svijet” tim je
viπe zastraπujuÊi jer ga zagovara vlast
okupljena oko Socijaldemokratske parti-
je Hrvatske, koja kao svoje temeljne vri-
jednosti navodi poπtivanje Ëovjeka, nje-

gova dostojanstva, prava i sloboda, neo-
visno o njegovom svjetonazoru, vjerskoj
i etniËkoj pripadnosti, dobi, spolu, spol-
noj orijentaciji, politiËkom uvjerenju i so-
cijalnom statusu, a istovremeno graa-
ne „zatvara” u strukovna geta bez prava
na udjel u raspodjeli druπtvenog bogat-
stva koje nije namijenjeno njegovoj dru-
πtvenoj kasti.

Zaπto bi ËistaËica u dræavnoj upravi
„uæivala” sigurosnost zaposlenja i prava
iz kolektivnog ugovora na razini dræave,
kad u svom „svijetu” koji joj je SDP nami-

jenio moæe „uæivati” u okruæenju stalne
prijetnje otkaza ugovora o radu, fleksi-
bilnih uvjeta zapoπljavanja i radnog vre-
mena i druæiti se iskljuËivo sa sebi sliËnim
guraËicama kolica sa sredstvima za Ëiπ-
Êenje.

Danas je to naπa ©tefica ili Marica, a
sutra Êe „ponosno” nositi kutu „Metlo-
servisa” i biti samo anonimna pruæatelji-
ca vanjskih usluga ËiπÊenja koju Êe, kako
se ne bi previπe udomaÊila na jednom
„objektu”, njezin novi „vlasnik” rotirati
na viπe lokacija.

A kad nas tako malo pomalo sve „iz-
rotiraju”, kako nigdje ne bi pustili kori-
jene i, πto je joπ opasnije, poËeli glas-
no razmiπljati u neformalnim zaposle-
niËkim kruæocima, radnici Êe prestati
postojati kao druπtvena snaga i poten-
cijalni neprijatelji vlasti koja im kroji
sudbinu.

Na taj naËin razbit Êe i radniËke sindi-
kate, stvarajuÊi na razini jedne sluæbe ili
tvrtke male i interesno sukobljene stru-
kovne sindikate ËistaËica, informatiËara,
raËunovoa, pravnika i drugih zaposle-
niËkih „gangova”, koji Êe druπtveni priti-
sak „rasplinuti” u mnogo razliËitih smje-
rova, gubeÊi pri tome iz fokusa pravog
„neprijatelja” - vladajuÊu elitu koja ih je
dovela u situaciju puhanja za vratom
kolegama radnicima pripadnicima „viπe
kaste” druπtveno deprivilegiranih.

No, to je samo optimistiËna verzija
scenarija koji se veÊ ostvaruje, jer u ma-
lim tvrtkama koje pruæaju „vanjske uslu-
ge” u pravilu ne postoje sindikati. Tamo
se „radi”, a ne „filozofira”.

Zato je veÊ danas pred radnicima i sin-
dikatima „majka svih bitaka” - ona za
oËuvanje radne sredine kao obitelji rav-
nopravnih graana i radnika, ali nije si-
gurno jesu li je oni uopÊe svjesni.

S. Kuhar

DDRRUU©©TTVVEENNII  „„OOUUTTSSOOUURRCCIINNGG””

HHooÊÊeemmoo  llii  oossttaattii  oobbiitteelljj  iillii  
ppoossttaattii  ppoossvvaaaannii  ssuupprruuæænniiccii??
PPiiππee::  SSiinniiππaa  KKuuhhaarr
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MMiinniissttaarr  MMrrssiiÊÊ::

PPoottppiissaanniimm  ddooddaacciimmaa  nnaa  
kkoolleekkttiivvnnee  uuggoovvoorree  ππtteeddiimmoo
990000  mmiilliijjuunnaa  kkuunnaa  ii  
oossiigguurraavvaammoo  iissppllaattuu  ppllaaÊÊaa..
OOddrriiccaannjjee  jjee  pprriivvrreemmeennoo,,  ddookk
eekkoonnoommiijjaa  nnee  kkrreennee  nnaabboolljjee
(www.vlada.hr) Danas je u Banskim dvorima potpisan
Dodatak II Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluæbeni-
ke i namjeπtenike u javnim sluæbama i Dodatak II Kolek-
tivnom ugovoru za dræavne sluæbenike i namjeπtenike.

U ime Vlade Republike Hrvatske, Dodatak II Temelj-
nom kolektivnom ugovoru za sluæbenike i namjeπtenike
u javnim sluæbama potpisao je ministar rada i mirovin-
skoga sustava MMiirraannddoo  MMrrssiiÊÊ s predstavnicima Samos-
talnog sindikata zdravstva i socijalne skrbi te Nezavis-
nog sindikata zaposlenih u hrvatskom zdravstvenom
osiguranju.

Dodatak II Kolektivnom ugovoru za dræavne sluæbe-
nike i namjeπtenike potpisali su ministar rada i miro-
vinskoga sustava Mirando MrsiÊ, u ime Vlade Hrvat-
ske i predstavnici Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbe-
nika i namjeπtenika Republike Hrvatske, Nezavisnog
sindikata djelatnika MUP-a te Sindikata policije Hrvat-
ske.

MMiinniissttaarr  MMrrssiiÊÊ pojasnio je da se Dodatkom II Temelj-
nom kolektivnom ugovoru odriËe isplata materijalnih
prava, odnosno boæiÊnica i regresa, a dnevnice iznose
150 kuna, a jubilarne nagrade 500 kuna. Izrazio je æal-
jenje πto se na potpisivanju danas nisu pojavili predstav-
nici sindikata socijalne skrbi i sindikata kulture, koji su
ovaj Dodatak prethodno parafirali. „DapaËe, kad govo-
rimo o sindikatu socijalne skrbi, oni su bili inicijatori
odreenih rjeπenja u ovom Dodatku II, koje je Vlada
prihvatila, a kad govorimo o sindikatu kulture, oni su ta-
koer bili inicijator odreenih promjena u ovom Dodat-
ku II. ©to se desilo u ova Ëetiri dana od dogovora, treba
pitati njih, ali je krajnje neuobiËajeno da ono πto parafi-
rate na kraju i ne potpiπete. »emu pregovarati ako se
na kraju, bez ikakvih razloga i bez ikakvog objaπnjenja,
uskrati potpis”, kazao je ministar MrsiÊ.

Naglasio je da Vlada u ovom trenutku Ëini najviπe πto
moæe, osigurava isplate plaÊa na vrijeme, a s obzirom na

Kolektivni ugovor
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situaciju u proraËunu, dodatna sredstva za isplatu materijalnih
prava, boæiÊnice i regresa, u ovom trenutku ne moæemo osigu-
rati. „Napominjem da smo u Dodatku vrlo jasno rekli da se u
trenutku kada se oporavi ekonomija, dakle kada nam raste BDP
i kada nam je deficit dræavnog proraËuna manji od tri posto, au-
tomatski bez pregovora nastavljaju isplaÊivati materijalna prava
onako kao πto su definirana u Temeljnom kolektivnom ugovo-
ru, dakle ide isplata boæiÊnica i regresa, isplata jubilarne nagra-
de od 900 kuna i dnevnice od 170 kuna”.

SSppoommeennkkaa  AAvvbbeerrππeekk iz Samostalnog sindikata zdravstva i
socijalne skrbi izrazila je æaljenje πto predstavnici sindikata ko-
ji su parafirali Dodatak nisu doπli na danaπnje potpisivanje. Is-
taknula je da je Samostalni sindikat zdravstva i socijalne skr-
bi jedan od rijetkih sindikata koji je potpisao Kolektivni ugo-
vor na Ëetiri godine. „Kolektivni ugovor je za Samostalni sin-
dikat zdravstva i socijalne skrbi akt bez kojeg sindikati ne mo-
gu funkcionirati”, dodala je. Pojasnila je da u Kolektivni ugo-
vor za zdravstvo ugraeno sve ono πto je i dogovoreno. „To
znaËi da sve ono πto je trebalo uskladiti odnosno izbaciti iz
granskih kolektivnih ugovora, a nalazi se u Temeljnom kolek-
tivnom ugovoru, mi smo napravili”. Dodala je da je Samostal-
ni sindikata zdravstva i socijalne skrbi kroz Kolektivni ugovor
dobio i veÊa materijalna prava. „Pa sada, ako nas kritiziraju i
kaæu da smo osigurali kroz dodatke svojim radnicima prava,
πto jesmo, i to vrlo praviËno ovaj put, onda Êu ja sada kaza-
ti: ako prosvjeta za to πto nema novca nije dobila prijevoz,
ako nijedan umirovljenik neÊe dobiti boæiÊnicu, ako 360 tisu-
Êa ljudi nema posao, ako radnici u realnom i privatnom sek-
toru ne znaju uopÊe πto je boæiÊnica, to je minimum minimu-
ma solidarnosti s obzirom na to u kojem smo okruæenju”,
zakljuËila je Avberπek.

Nakon potpisivanja Dodatka II Kolektivnom ugovoru za
dræavne sluæbenike i namjeπtenike, MMiinniissttaarr  MMrrssiiÊÊ pojasnio je
da se produæuje restrikcija materijalnih prava, definirana veÊ
ranije u Dodatku I, uz to πto je sa socijalnim partnerima do-
govoreno da Dodatak II vrijedi do kraja vaæenja Kolektivnog
ugovora. „S time da, u sluËaju ako doe do porasta bruto do-
maÊeg proizvod u tri uzastopna tromjeseËja, uz to da je de-
ficit dræavnog proraËuna manji od tri posto, ovaj Dodatak II
stavlja se automatski izvan snage i poËinje isplata boæiÊnica i
regresa u onom iznosu koji je definiran Kolektivnim ugovo-
rom i vraÊaju se na razinu dnevnice i terenski dodaci i jubilar-
ne nagrade, kao πto su definirane u Kolektivnom ugovoru”.
Vlada se obavezala da u dræavnim sluæbama neÊe biti smanji-
vanja mase plaÊa u 2014. godini, a πto se tiËe umirovljenja i
novih zapoπljavanja, dogovoreno je da se primjeni klauzula 2
za 1, odnosno na dvoje sluæbenika koji odlaze u mirovinu, za-
poπljava se jedan.

„Uπtede koje smo postigli zajedno s potpisanim Dodatkom
II Temeljnom kolektivnom ugovoru za javne sluæbe iznose neg-
dje otprilike 900 milijuna kuna. Ovo je pomoÊ u odræanju pro-
raËuna, zahvaljujem se sindikatima na vrlo konstruktivnom di-
jalogu, ovo je proizvod svih nas zajedno.” , rekao je ministar
MrsiÊ izrazivπi nadu da Êe se vrlo brzo stvoriti uvjeti za aktivira-
nje Ëlanka 9, odnosno za prestanak vaæenja ovog Dodatka II i
vraÊanje materijalnih prava na razinu propisanu Kolektivnim
ugovorom. „Odricanje je privremeno, do onog trenutka kad
nam ekonomija krene nabolje”, zakljuËio je.

Predstavnik Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbenika i na-
mjeπtenika BBoorriiss  PPlleeππaa naglasio je da je ovaj Dodatak II Kolek-
tivnom ugovoru za dræavne sluæbenike i namjeπtenike vrlo sli-
Ëan Dodatku I koji je potpisan proπle godine. Kazao je da su
sindikati dræavnih sluæbi u neπto drugaËijoj poziciji, s obzirom
na Kolektivni ugovor koji imaju, u odnosu na Temeljni kolek-
tivni ugovor za sluæbenike i namjeπtenike u javnim sluæbama,
naglasivπi pri tom da u sluËaju bilo kakve nemoguÊnosti pos-
tizanja dogovora ili spora socijalnih partnera visi klauzula i
moguÊnost otkazivanja Kolektivnog ugovora. „Mi smo æelje-
li kroz ovaj sporazum, na neki naËin, vrπiti kontrolu loπeg sta-
nja koje trenutno imamo, od punjenja proraËuna do eko-
nomske situacije, te su, izmeu solucija koje su se ponudile,
naπa tijela dala ovlasti predsjednicima da potpiπu ovaj doda-
tak, kazao je.

Predsjednik Nezavisnog sindikata djelatnika MUP-a ZZddrraavvkkoo
LLoonnËËaarr  kazao je su potpisali ovaj Dodatak zbog svojih Ëlanova
i ljudi koji nemaju posao. „Mislim da je doπlo vrijeme za gene-
ralnu solidarnost u Republici Hrvatskoj”, istaknuvπi da Êe Neza-
visni sindikat djelatnika MUP-a djelovati u tom smjeru.

„Mislim da smo pokazali solidarnost prema graanima Re-
publike Hrvatske”, kazao je predsjednik Sindikata policije Hr-
vatske DDuubbrraavvkkoo  JJaaggiiÊÊ i zakljuËio: „Postigli smo to da je za-
dræan Kolektivni ugovor, nema moguÊnosti njegovog otkazi-
vanja, masa plaÊa Êe ostati ista i neÊe se smanjivati, i treÊe
najvaænije - neÊe biti otpuπtanja”.

VVLLAADDAA  KKOORRAAKK  IISSPPRREEDD  
PPRREEGGOOVVOORRAA

PPrreeggoovvoorrii  oo  mmaatteerriijjaallnniimm
pprraavviimmaa  pprreettvvoorriillii  ssee  
uu  ppoossttuuppaakk  lleeggaalliizzaacciijjee

(SDLSN, 15. studenoga 2013.) JuËeraπnji prijedlog
proraËuna za 2014. godinu nije donio niπta nova ni
neoËekivanog, samo nastavak politike πtednje, kao
jedine politike koju ova Vlada uopÊe ima.

Kako je rekao ministar financija SSllaavvkkoo  LLiinniiÊÊ, ostaju
proraËunska ograniËenja u pogledu plaÊa, boæiÊnica i
regresa. Novosti nema ni na podruËju pregovora sa
sindikatima javnih i dræavnih sluæbi koji, iako su u tijeku,
ponovno kaskaju za realnoπÊu.

Ponovno je Vlada prije odluËila da neÊe isplatiti
materijalna prava i svezala proraËunsku kesu, nego πto
se o tome „dogovorila” sa sindikatima, s kojima veÊ
neko vrijeme pregovara o tome hoÊe li se regresa i
boæiÊnice odreÊi samo za 2014. ili za Ëitavo vrijeme
vaæenja kolektivnih ugovora.

Tako su se pregovori pretvorili u postupak legalizacije
odluke Vlade da u 2014. godini ne isplati regres i
boæiÊnicu, a sindikati trebaju odluËiti o tome hoÊe li pris-
tati na to da svojim potpisom Vladi „izdaju” potvrdu
kako je to rezultat „konsenzusa” socijalnih partnera.

SS..  KKuuhhaarr
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Autor: Vanja DeæeliÊ
VVllaaddaa  jjee  nnaa  tteelleeffoonnsskkoojj  ssjjeeddnniiccii  ddoonniijjeellaa  zzaakklljjuuËËaakk  oo  pprriihhvvaaÊÊaa--

nnjjuu  DDooddaattkkaa  IIII..  KKoolleekkttiivvnnoomm  uuggoovvoorruu  zzaa  ddrrææaavvnnee  sslluuææbbeenniikkee  ii  nnaa--
mmjjeeππtteenniikkee,,  ppoo  kkoojjeemm  ssee  zzaa  vvrriijjeemmee  vvaaææeennjjaa  KKoolleekkttiivvnnoogg  uuggoovvoo--
rraa  nneeÊÊee  iissppllaaÊÊiivvaattii  bbooææiiÊÊnniiccee  ii  rreeggrreessii,,  aa  pprriivvrreemmeennoo  ssee  ooggrraanniiËËaa--
vvaa  iissppllaattaa  ddnneevvnniiccaa,,  tteerreennsskkiihh  ddooddaattaakkaa  ii  jjuubbiillaarrnniihh  nnaaggrraaddaa..  NNaa
ttoo  ssuu  ssiinnddiikkaattii  nneevvoolljjkkoo  pprriissttaallii..

(PolitikaPlus, 9. prosinca 2013.) - Radi se o dodatku
Kolektivnom ugovoru za dræavne sluæbenike i namjeπ-

tenike i Temeljnom KU za javne sluæbe kojima je to dogovoreno u
okviru kolektivnih pregovora, a sadræaj dogovora je rezultat prora-
Ëunskih (ne)prilika i nevjerice sindikalne strane u moguÊnost isplate
ovih jednokratnih prava, a da to ne rezultira novim smanjenjima
plaÊa ili otkazima zaposlenima - rekao nam je predsjednik Sindikat
dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπtenika RH Boris Pleπa..

Time Êe im ostati nedirnute plaÊe u 2014. godini i nisu imali
izbora nego pristati na ponueno. Nisu najsretniji tim rjeπenjem
no svjesni su da izlaza nije bilo.

- Moæe se reÊi kako su sindikati pristankom na daljnju uskratu

materijalnih prava pokazali da ne vjeruju da ova Vlada do kraja
mandata moæe promijeniti negativne trendove i smatraju kako
je bolje provoditi politiku „kontrole πtete“ u pregovorima s Vla-
dom koju ocjenjuju kao „izgubljeni sluËaj“ - rijeËi su glavnog taj-
nika SDLSN-a, SSiinniiππee  KKuuhhaarraa. Predsjednik Pleπa ipak nije toliko
oπtar i direktan, ali istiËe da ljudi nisu sretni πto im se “reæu” pra-
va, a drugima, koji nisu omiljeni u narodu, ostaju Ëak i ona ne-
vjerojatna poput naknade za odvojeni æivot, prijevoz, putni tro-
πkovi, reæije... I sve to u ova krizna vremena.

- Sigurno da ljudima smeta πto saborski zastupnici nisu obuh-
vaÊeni rezovima, ali to ionako ne moæe rijeπiti probleme. Jedino
Ëemu se nadamo jest da Êe svi ovi potezi pokrenuti gospodar-
sku aktivnost jer to je jedina πansa za sve - istiËe Pleπa.

InaËe, Vlada je ovlastila ministra rada i mirovinskoga sustava MMii--
rraannddaa  MMrrssiiÊÊaa za potpisivanje Dodatka II. Kolektivnom ugovoru za
dræavne sluæbenike i namjeπtenike, osobu koja je postala zaπtitna
figura rezova na podruËju (nekad) radniËkih prava.

No dok ministar financija SSllaavvkkoo  LLiinniiÊÊ, koji i sam udara po
“malima” i πtiti “velike”, donekle uæiva popularnost, ministar Mr-
siÊ nalazi se na listi najomraæenijih politiËara...

(SDLSN, 13. studenoga 2013.)
Socijalni dijalog u Hrvatskoj je u svom

zenitu. Na sve strane javne rasprave o no-
vim zakonskim prijedlozima, kolektivni
pregovori, konstruktivni razgovori, „ohra-
brujuÊi” zakljuËci...

Dræavne se sluæbe razgrauju i „zidaju”
nove. Carina otpuπta zbog EU, a zapoπljava
zbog MrsiÊeve „reforme” Dræavnog inspek-
torata. Carinici postaju pravosudni policajci,
a zatvorski Ëuvari mole da ih poπalju u miro-
vinu. Novi kolege, ni krivi ni duæni, u novoj
sredini nisu prihvaÊeni, a rezultat je da je
sluæbenik sluæbeniku postao vuk.

Osmiπljava se „humano preseljenje” sluæ-
benika i namjeπtenika u privatni sektor. Svi
zajedno Êe postati radnici, da bi mogli zavr-
πiti na ulici. Sve im je to omoguÊila Vlada,
koja im nudi da o vlastitoj sudbini odluËuju
u „pregovorima” socijalnih partnera.

A oni izgledaju otprilike ovako. Vlada
ne predvidi sredstva za materijalna prava
u Dræavnom proraËunu pa pozove sindi-
kate da se o tome „dogovore”. Oni pris-
tanu da im se ne isplati neπto πto im se
nije ni namjeravalo isplatiti u zamjenu za
neπto πto se ne namjerava poπtovati.

Npr. oËuvanje plaÊa i radnih mjesta. On-
da Vlada smanji plaÊe i donese smjernice
o „outsourcingu” tisuÊa zaposlenih, a
kad zapoËneπ razgovore o „outsourcin-
gu” ËistaËica, saznaπ da Êe jednako zavr-
πiti i raËunovoe, ali je za njih izmiπljen
eufemizam „objedinjavanje poslovnih
procesa”. Pregovaraπ o stimuliranju od-
laska æena koje imaju uvjete za starosnu
mirovinu po prijelaznim odredbama Za-
kona o mirovinskom osiguranju, a Vlada
veÊ radi na Zakonu o prestanku sluæbe
kojim se njihov odlazak u mirovinu „sti-
mulira” silom zakona.

Piπe se novi zakon o plaÊama kojim se
ruπi Zakon o dræavnim sluæbenicima Ëiji
je on provedbeni propis i uvode platni
razredi u kojima Êe zaposleni „tapkati”
u mjestu. Napuπta se sustav ocjenjivanja
i uvodi „diskrecijsko” nagraivanje “do-
brih” radnika, a naËelo „jednake plaÊe
za jednaki rad” garantira smanjenjem
plaÊa veÊine zaposlenih. Radi prevelikog
broja umirovljenika i premalog broja za-
poslenih diæe se dobna granica za odla-
zak u mirovinu, ali i smiπljaju „πeme” za
umirovljenje 20.000 sluæbenika, s na-

glaskom na one æenskog spola, kojima
se tako prijeËi pravo rada do 65 godine.

Broj nezaposlenih se kani „smanjiti” po-
veÊanjem broja zaposlenih na „malim
poslovima”. Radiπ malo, zaradiπ malo, æi-
viπ (po)malo, ne buniπ se (ni)malo, jer bi
ti se moglo desiti da uopÊe ne radiπ...
Sindikati u svemu tome sudjeluju po onoj
„bolje je biti za stolom nego na stolu”,
nadajuÊi se kako Êe barem ublaæiti rjeπe-
nja. »lanovi sindikata i radnici ljuti su na
sindikate jer ih ne mogu zaπtititi, a prisilni
(ne)radnici (oni koji Ëine rezervnu armiju
rada) Ëekaju priliku da rade za manje od
onoga πto danas imaju oni koji joπ uvijek
rade.Treba li u tome sudjelovati i o takvoj
buduÊnosti „pregovarati”? Ako ne, πto
nam je Ëiniti?

SS..  KKuuhhaarr

SSTTAAVV

SSiinnddiikkaatt::  NNee  vvjjeerruujjeemmoo  ddaa  VVllaaddaa  mmooææee  pprroommiijjeenniittii
nneeggaattiivvnnee  ttrreennddoovvee,,  zzaattoo  ssmmoo  pprriissttaallii  nnaa  rreezzoovvee
‘‘OOnnii  ssuu  iizzgguubblljjeennii  sslluuËËaajj..’’

KKAAKKOO  VVLLAADDAA  MMRRSSII  SSIINNDDIIKKAATTEE

TTrreebbaa  llii  oossttaattii  uu  „„pprreeggoovvoorriimmaa””??
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(SDLSN, 3. rujna 2013.) PriopÊenje
Ministarstva rada i mirovinskoga susta-
va kojim je ovo dræavno tijelo odbacilo
postojanje dvojbe o tome koji je kolek-
tivni ugovor na snazi na podruËju dræav-
nih sluæbi, nije nas uvjerilo u to da pra-
va dræavnih sluæbenika ureuje samo je-
dan i to onaj noviji kolektivni ugovor.

Naime, tvrdnja Ministarstva kako no-
vosklopljeni kolektivni ugovor ima isti
predmet ureenja kao i prethodno

Kolektivni ugovor

((NNEE))RRAAZZRRIIJJEE©©EENNAA  DDVVOOJJBBAA

SSDDLLSSNN  MMiinniissttaarrssttvvuu  rraaddaa  ii  
mmiirroovviinnsskkooggaa  ssuussttaavvaa  nnee  vvjjeerruujjee
Neki kolektivni ugovor prestaje vrijediti protekom roka

na koji je sklopljen, suglasnoπÊu volja ugovornih stra-
na, otkazom, kao i sklapanjem novog kolektivnog ugo-

vora u kojem su se stranke sporazumjele o prestanku
vaæenja prethodnog kolektivnog ugovora. U sluËaju

„starijeg” kolektivnog ugovora za dræavne sluæbenike i
namjeπtenike ni jedno od toga nije se dogodilo...
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sklopljeni kolektivni ugovor, pa je skla-
panjem i poËetkom primjene novog ko-
lektivnog ugovora prestao vaæiti pret-
hodno sklopljeni kolektivni ugovor, u
kontradikciji je sa samom sobom, Ëinje-
nicama i dosadaπnjoj praksi.

Prvo, postavlja se pitanje, ako novi
kolektivni ugovor ima isti predmet ure-
enja kao i onaj ranije sklopljeni zaπto
ga je trebalo sklapati?

Drugo, radi li se o istom predmetu
ureenja, ako je taj predmet u sluËaju

jubilarne nagrade i naknade za prije-
voz razliËito ureen i to na naËin da
jednoj grupaciji zaposlenika pogoduje
jedan, a drugoj drugi kolektivni ugo-
vor?

TreÊe, u kojoj mjeri na vaæenje nekog
kolektivnog ugovora, neovisno o Ëinje-
nici „istog predmeta ureenja” utjeËe
to πto su ga zakljuËile razliËite stranke.
Naime, kolektivni ugovor za koji MRMS
tvrdi da viπe nije na snazi zakljuËilo je sa
sindikalne strane sedam stranaka, a ko-
lektivni ugovor za koji MRMS tvrdi da je
na snazi zakljuËilo je sa sindikalne stra-
ne tri sindikata.

Hrvatska praksa veÊ poznaje sluËaje-
ve u kojima je o istom predmetu uree-
nja zakljuËeno viπe kolektivnih ugovora
s Vladom na jednoj i razliËitim sindikati-
ma na drugoj strani.

Tako je 9. lipnja 2005. godine tadaπ-
nji ministar znanosti, obrazovanja i
πporta DDrraaggaann  PPrriimmoorraacc, zakljuËio tri
posebna kolektivna ugovora za zaposle-
nike u srednjoπkolskim ustanovama Re-
publike Hrvatske, premda su ti kolektiv-
ni ugovori imali „isti predmet uree-
nja”, bez razlika koje postoje u sluËaju
dva kolektivna ugovora za dræavne sluæ-
benike.

Da bi stvar bila jasnija i ovi su kolektiv-
ni ugovori, iako zakljuËeni istoga dana,
potpisani u razliËito vrijeme, πto dva od
tri kolektivna ugovora, sukladno „kro-
noloπkoj logici” Ministarstva rada i mi-
rovinskoga sustava Ëini bespredmet-
nim, odnosno nevaæeÊim, jer imaju „isti
predmet ureenja”, a vrijedi samo onaj
koji je „novosklopljen”, odnosno potpi-
san posljednji.

Dakle, vremenski paralelizam kolek-
tivnih ugovora s istim predmetom ure-
enja i razliËitim strankama koje su ga
zakljuËile veÊ se dogodio i nije utjecao
na njihovu valjanost.

Zato Sindikat logiku MRMS kojom je,
naizgled, razrijeπena dvojba o tome ko-
ji kolektivni ugovor trenutno vrijedi ka-
da su u pitanju dræavni sluæbenici i na-
mjeπtenici, ne namjerava prihvatiti zdra-
vo za gotovo i pokuπat Êe od drugih in-
stanci dobiti odgovor je li prije kokoπ ili
jaje, tj. vrijedi li neki kolektivni ugovor
koji ima „isti predmet ureenja” zato jer
je posljednji potpisan ili zato jer je sklop-
ljen s razliËitim strankama, odnosno
razliËito ureuje „isti predmet uree-
nja”?

SS..  KKuuhhaarr
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(www.vlada.hr, 3. kolovoza 2013.)
„Drago mi je da smo vrlo brzo postigli
sporazum”, rekao je danas u Banskim
dvorima ministar rada i mirovinskoga
sustava MMiirraannddoo  MMrrssiiÊÊ na potpisivanju
Kolektivnog ugovora za dræavne sluæ-
benike i namjeπtenike i Dodatka I. Ko-
lektivnom ugovoru. U ime Vlade Ko-
lektivni ugovor i Dodatak potpisao je
ministar MrsiÊ, a u ime sindikata pred-
sjednik Sindikata policije Hrvatske DDuu--
bbrraavvkkoo  JJaaggiiÊÊ, predsjednik Sindikata
dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπ-
tenika Republike Hrvatske BBoorriiss  PPlleeππaa i
predsjednik Nezavisnog sindikata dje-
latnika Ministarstva unutarnjih poslo-
va ZZddrraavvkkoo  LLoonnËËaarr.

Izmjenama potpisanog ugovora i
njegovog dodatka uskladila su se pra-
va dræavnih sluæbenika i namjeπtenika
s pravima sluæbenika i namjeπtenika u
javnim sluæbama, koja su povoljnije
ureena Temeljnim ugovorom za sluæ-
benike i namjeπtenike u javnim sluæba-
ma. „Drago mi je da se socijalni dija-
log, koji je bio u poËetku malo uspo-
ren, odvija vrlo dobro. To je dokaz da
socijalni dijalog u Vladi postoji i da
imamo razumne sudionike i s jedne i
druge strane. Vlada Êe i ubuduÊe pre-
govarati i razgovarati, sve Êe biti na
stolu, neÊe biti nikakvih tajnih dogovo-
ra ili osobnih sastanaka. Sve πto ima-
mo za reÊi jedni drugima Êemo reÊi za
ovim stolom”, rekao je ministar MrsiÊ.
Dodao je da Vladu i tri reprezentativna
sindikata uskoro oËekuju pregovori
oko isplate boæiÊnica i regresa za
2014. godinu te da se nada da Êe se i
taj dogovor vrlo brzo postiÊi.

GovoreÊi u ime sindikata, BBoorriiss  PPllee--
ππaa kazao je da su se ovim potpisom
terminoloπki uskladile sve odredbe Ko-
lektivnog ugovora za javne sluæbe i Ko-
lektivnog ugovora za dræavne sluæbe-
nike i namjeπtenike. „Nama kao repre-
zentativnim sindikatima u dræavnim
sluæbama vaæno je naglasiti da je, osim
terminoloπke usklaenosti s temeljnim
ugovorom javnih sluæbi, potrebno da
primjena bude istovremena, jer sad
imamo situaciju da u nekim podruËji-
ma javnih sluæbi joπ nisu usklaeni te-
meljni kolektivni i granski ugovori, pa
se isplaÊuju putni troπkovi drugaËije
nego πto se ovdje dogovori”, zakljuËio
je predsjednik sindikata Pleπa.

PPoottppiissaann  KKoolleekkttiivvnnii  
uuggoovvoorr  zzaa  ddrrææaavvnnee  
sslluuææbbeenniikkee  ii  nnaammjjeeππtteenniikkee

Kolektivni ugovor
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Treba li status dræavnih sluæbeni-
ka izjednaËiti s radno-pravnim
statusom zaposlenika u drugim
sektorima?

U posljednje vrijeme sve ËeπÊe se pos-
tavlja pitanje treba li dræavne sluæbeni-
ke izjednaËiti u pogledu radno-pravnih
odnosa sa zaposlenima u javnim sluæ-
bama (lijeËnicima, profesorima,  itd,) i
zaposlenima u privatnom sektoru. Na-
javljuju se brojne promjene,  meu ko-
jima je i prijedlog da se dræavni sluæbe-
nici zapoπljavaju putem ugovora o radu
prema odredbama radnog zakonodav-
stva, Ëime bi se ukinuo jedan od kljuË-
nih elemenata dosadaπnjeg sluæbeniË-
kog statusa - sigurnost zaposlenja. Pita-
nje je vrlo kompleksno i od iznimne vaæ-

Intervju

PPrrooff..  ddrr..  sscc..  GGoorrddaannaa  MMaarrËËeettiiÊÊ,,  PPrraavvnnii  ffaakkuulltteett  SSvveeuuËËiilliiππttaa  uu
ZZaaggrreebbuu

Ugovorni ili sluæbeniËki 
status za dræavne sluæbenike?

IIzzvvjjeeππÊÊee  oo  oobbaavviijjeessnnoomm  rraazzggoovvoorruu

Privedena: prof.dr.sc. Gordana MarËetiÊ, Pravni fakultet u Zagrebu
Opis: svijetlosmea kosa, krhka figura, previπe pametna
OsumnjiËena za: kazneno djelo vlastitog miπljenja koje se goni po sluæbe-
noj duænosti
Opis djela: Dala intervju za Sindikalni list u kojem propitkuje partijski
zadatak zapoπljavanja dræavnih sluæbenika po ugovoru o radu. Vjerojatno
πuruje s dræavnim sluæbenicima (opaska mene koji piπem).
SuuËesnici: glavni tajnik SDLSN Siniπa Kuhar i mali bradati s fotoaparatom

Ponaπanje tijekom razgovora:
Nervozna (zna da je kriva), pokuπava neπto filozofirat kako je  pristala
na razgovor samo zbog slikanja za Sindikalni list.
Mjera koja se predlaæe: Javljanje u Centralni komitet do 5-tog u mjesecu
i πest mjeseci zabrane predavanja.
Dodatne mjere: Napiso poziv za sasluπanje Kuhara, a malog bradatog Êemo
testirat na droge
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nosti i treba ga pomno preispitati s teo-
rijskog i praktiËnog aspekta.  Pri tomu
treba voditi raËuna o Ëinjenici da je na
europskom kontinentu joπ uvijek vrlo
zastupljeno tradicionalno gledanje na
javnu sluæbu i sluæbeniËko pravo kao za-
sebno podruËje, meu ostalim i zbog
specifiËnosti sluæbeniËkog odnosa. 

U Ëemu se ogleda specifiËnost
javne sluæbe i sluæbeniËkog odno-
sa?

ShvaÊanje o javnoj funkciji ili sluæbi ko-
je se veæe uz pojam javnog sluæbenika
drugaËije se tumaËi u zemljama konti-
nentalne Europe nego u anglosakson-
skim ili skandinavskim zemljama. Pojam
“javna sluæba”, koji se razvio koncem
19. st. kroz praksu francuskog Dræav-
nog savjeta, izvorno je oznaËavao aktiv-
nost uprave po naËelima javnog prava. I
danas se javna funkcija u Francuskoj ili
NjemaËkoj smatraju posebnim oblikom
posla koji se obavlja u opÊem interesu
pa je zbog toga i pravni status javnog
sluæbenika poseban. Iako su se nakon
prvotne definicije kasnije razvile velike
teorijske rasprave o pravnoj naravi tog
odnosa, mnogi suvremeni francuski i
njemaËki teoretiËari svrstavaju javne
sluæbenike pod poseban pravni reæim.
(U Hrvatskoj su o teorijskim aspektima
ovog pitanja pisali profesori Krbek, Pu-
siÊ i BorkoviÊ.)  S druge strane, pojam
javne funkcije u SAD i nekim drugim an-
glosaksonskim zemljama je mnogo uæi
pa dræava obiËno javne funkcije ne pod-
vrgava posebnom pravnom reæimu niti
sluæbenici imaju poseban pravni status.  

Po Ëemu se dræavni sluæbenici razli-
kuju od ostalih javnih sluæbenika?
Za razliku od dræavnih sluæbenika,

koji su u europskim zemljama u naËelu
podvrgnuti specifiËnom pravnom reæi-
mu sluæbeniËkog zakonodavstva, drugi
javni sluæbenici (osobe zaposlene u jav-
nim ustanovama i javnim poduzeÊima)
nerijetko su podvrgnuti odredbama
radnog zakonodavstva ili nekom mjeπo-
vitom reæimu (sluæbeniËkog i radnog
zakonodavstva). Od njih se, takoer,
kao i od dræavnih sluæbenika, oËekuje
struËnost i kvaliteta u obavljanju poslo-
va od javnog interesa, ali oni nemaju
takvu vrstu specifiËnih ovlasti koje ima-
ju dræavni sluæbenici. 

Iako se ne moæe reÊi da postoje pre-
cizni kriteriji za odreivanje pojma dræ-

avnog sluæbenika, mnogi struËnjaci iz
tog podruËja istiËu da su njime  obuh-
vaÊene osobe koje su postavljene na
poloæaj odlukom ovlaπtene javne insti-
tucije sukladno pravilima javnog prava
te koje zauzimaju poloæaj odreenog
ustavnog znaËaja. U pravilu se zapoπl-
javaju putem otvorenog javnog natje-
Ëaja (prema ustavnom naËelu jednake
dostupnosti javne sluæbe svim graani-
ma) u kojem su obavezno navedeni uv-
jeti za prijam u sluæbu. Nakon izbora
kandidata, osoba se postavlja ili imenu-
je na odreeno radno mjesto ili polo-
æaj, a sam akt postavljenja je u pravilu
formalan akt (rjeπenje, pismena ispra-
va). Taj akt stavlja sluæbenika u specifi-
Ëan poloæaj prema njegovu poslodavcu
(dræavi, odnosno javnopravnoj organi-
zaciji) kao i prema graanima. Tim ak-
tom sluæbenik dobiva pravo djelovanja
u skladu s danom javnom ovlasti, ali i
obvezu postupanja prema njoj. U slu-
Ëaju krπenja radnih obaveza odgovarat

Êe prema odredbama javnog prava za
povrede sluæbene duænosti, zbog Ëega
moæe dobiti i trajni otkaz iz sluæbe. U
tom smislu, imenovanje nije formalan
sporazum izmeu dvije jednake stran-
ke, veÊ odluka dræave, odnosno ovlaπ-
tene javne institucije, sukladno pravili-
ma javnog prava. 

Je li taj specifiËan odnos izmeu
dræave kao poslodavca i dræav-
nog sluæbenika razlog njegova
“povlaπtenog” statusa?

Osnovni razlozi zbog koji govore u
prilog drugaËijem tretmanu dræavnih
sluæbenika povezani su s velikim ovlasti-
ma i odgovornostima koje imaju dræav-
ni sluæbenici te njihovom moguÊnoπÊu
izravnog interveniranja u osnovna pra-
va graana (npr. policija). Oni postavlja-
ju pravne i normativne standarde za
graane (pripremanjem brojnih zakona
i drugih propisa, itd.), nalaze se u kljuË-
nim odborima, vijeÊima i komisijama

Intervju

Ako se prenaglo i bez temeljite struËne rasprave uvede 
radikalno drugaËiji model ugovornog zapoπljavanja koji

nikada nije postojao u hrvatskoj upravnoj praksi, moæemo oËe-
kivati daljnju politizaciju upravnog sustava, jaËanje uloge minis-
tara i Ëelnika upravnih organizacija koji Êe se po prirodi svoje
funkcije voditi politiËkim kriterijima, a na πtetu profesionalnih
standarda i kvalitete. Na individualnoj razini, sluæbenici Êe biti u
strahu od otkaza, demotivirani za bilo kakvu vrstu kreativnog i
samostalnog odluËivanja te davanja struËnih savjeta Ëelnicima
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koji donose vaæne odluke s brojnim fi-
nancijskim implikacijama za cijelo druπt-
vo. Uz to, profesionalni dræavni sluæbe-
nici  imaju odgovornost da osiguraju
kvalitetno vodstvo i upravljanje dræa-
vom na naËin da pruæaju struËne savje-
te i daju prijedloge duænosnicima koji-
ma rad u upravi nije profesija, veÊ priv-
remeni mandat. Oni raspolaæu kljuËnim
informacijama o razliËitih pitanjima ko-
ja su vaæna za dræavu i cijelu zajednicu,
a posjedovanje informacija daje im mo-
guÊnost veÊeg utjecaja. Jedan od razlo-
ga je i taj da se financiraju iz dræavne
blagajne kako bi obavljali poslove koji
su od zajedniËkog interesa za sve gra-
ane. 

Zbog svega toga, dræavni sluæbenik
treba biti obrazovan, s posebnim stup-
njem profesionalizma i integriteta. On
mora biti podloæan pravnim propisima
koji omoguÊuju uËinkovito obavljanje
funkcija, a koji ga πtite od uplitanja po-
litike i interesnih grupa, osiguravaju
dostojanstvo sluæbe i odgovarajuÊu pla-
Êu kako bi se smanjila moguÊnost ko-
rupcije, propisima koji obuhvaÊaju de-
taljne disciplinske odredbe u sluËaju
povreda sluæbene duænosti, te osigura-
vaju pravednu selekciju kandidata za
sluæbu koja se temelji na sposobnosti, a
ne na politiËkoj podobnosti i drugim
vrstama patronaæe. 

Moæemo li uz ugovore o radu,
smanjivanje plaÊa i nesigurnost
zaposlenja  oËekivati takve ideal-
ne dræavne sluæbenike?

To je nerealno oËekivati. Danas u
struËnoj literaturi Ëesto nailazimo na iz-
raz “viπe za manje”, odnosno od javnih
sluæbenika se oËekuje da uz smanjena
prava, niæe plaÊe, nesigurniji status i
kontinuirano omalovaæavanje od strane
politiËara i medija, rade viπe, kvalitetni-
je, struËnije te da budu motivirani na
predan rad i uvijek na usluzi graani-
ma. Sigurnost zaposlenja u dræavnoj
sluæbi oduvijek se smatrala faktorom
motivacije za rad u dræavnoj  sluæbi, u
kojoj su plaÊe za visokoobrazovane
struËnjake u pravilu niæe od onih u pri-
vatnom sektoru. Stoga je za oËekivati
veÊi odljev kvalitetnih struËnjaka, osobi-
to mladih, iz dræavne sluæbe u privatni
sektor, gdje Êe se njihov rad viπe cijeni-
ti.  No, vaænije od toga je da sigurnost
zaposlenja u dræavnoj sluæbi omoguÊa-
va nuæan kontinuitet koji uprava mora

imati kako bi se nesmetano i kvalitetno
izvrπavali svakodnevni poslovi za zajed-
nicu, a dræavnom sluæbeniku kojeg πtiti
sluæbeniËko zakonodavstvo omoguÊava
neutralnost i nepristranost u odnosu na
politiËare i druge interesne grupe.  Na-
Ëelno se svi slaæu da dræavni sluæbenik
treba sluæiti graanima i javnom intere-
su, a ne partikularnim interesima i
dnevnoj politici. Meutim, ako Êe  mi-
nistar ili drugi politiËki duænosnik imati
moguÊnost odluËivati o tome hoÊete li
ostati na poslu ili ne, za pretpostaviti je
Êe sluæbenik izgubiti svoju neutralnost i
nepristranost zbog straha od otkaza i
postati posluπnik onih koji su u odree-
nom trenutku na vlasti.   

Kako to pitanje rjeπavaju druge
zemlje Europske unije?

Iako ne postoje uniformna rjeπenja,
veÊ svaka zemlja ima svoje specifiËnos-
ti, dræavni sluæbenici u zemljama EU u
pravilu imaju razliËit pravni status u od-
nosu na druge javne sluæbenike  i za-
poslene u privatnom sektoru. U nad-
moÊnoj veÊini zemalja EU (njih 25),
osim u »eπkoj, ©vedskoj i Velikoj Britani-
ji, dræavni sluæbenici imaju razliËit prav-
ni status u odnosu na druge javne sluæ-
benike, s time da su Ëak i u ©vedskoj ne-
ki elementi radnih odnosa dræavnih
sluæbenika regulirani javnim pravom.
Osobito su znaËajne razlike u pogledu
postupka zapoπljavanja, sigurnosti pos-
la, karijere i platnog sustava. Sigurnost

posla se joπ uvijek smatra iznimno vaæ-
nim elementom sluæbeniËkog statusa,
iako se ideja “doæivotne karijere” u We-
berovom smislu rijeËi postupno napuπ-
ta,  pa je u nekim dræavama moguÊ ot-
kaz iz sluæbe i zbog drugih razloga, a
ne samo zbog teπkih povreda sluæbene
duænosti. UnatoË razliËitostima, sve
zemlje Europske unije se unisono slaæu
oko tradicionalnih naËela - politiËke
neutralnosti i nepristranosti, naËela za-
konitosti te specifiËnih etiËkih pravila i
standarda koji su nuæni za dræavne sluæ-
benike. Od dræavnih sluæbenika se oËe-
kuje da postupaju zakonito, profesio-
nalno, nestranaËki i etiËno te da uvijek
uzimaju u obzir javni interes. 

Kakve su prognoze za buduÊnost
na meunarodnoj sceni?

Jedan od vjerojatnijih scenarija pro-
movira doktrina Novog javnog mena-
dæmenta koja se pojavila u anglosak-
sonskim zemljama uvodeÊi træiπna na-
Ëela u javnu upravu, a koja je posljed-
njih desetljeÊa znaËajno utjecala i na
mijenjanje strukture tradicionalnih sluæ-
beniËkih sustava. Od kasnih 1980-ih
nastupile su brojne promjene u tradi-
cionalnim oblicima zapoπljavanja dræav-
nih i javnih sluæbenika, Ëak i na konti-
nentu Europe, iako u mnogo manjoj
mjeri nego u anglosaksonskim zemlja-
ma. Jasno je vidljiv trend slabljenja sluæ-
beniËkog statusa i sigurnosti sluæbeni-
ka te jaËanje elemenata radnog zako-
nodavstva u postojeÊim sluæbeniËkim
zakonodavstvima. U tu je svrhu skovan
i termin “normalizacija” javne sluæbe
koji podrazumijeva meusobno pribli-
æavanje i izjednaËavanje radnog susta-
va i uvjeta rada u javnom i privatnom
sektoru, odnosno integraciju sluæbeniË-
kog sustava pojedine zemlje u reæim
radnih odnosa koji vrijedi u privatnom
sektoru. Menadæerski pristup potpo-
maæe i financijska kriza koja ukazuje na
teπkoÊu opstanka socijalne dræave
(Welfare State) u starim okvirima. To
predstavlja radikalnu inovaciju i veliki
izazov za klasiËne europske dræave kao
πto su Francuska, NjemaËka, ©panjol-
ska ili Italija, ali i brojne druge europ-
ske zemlje koje su izgraivale sluæbe-
niËke sustave po uzoru na njih.  

Postoje li i drugi scenariji?
Svakako. S obzirom da je radikalno

uvoenje metoda iz privatnog sektora
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u javni sektor pokazalo brojne πtetne
efekte, a nije donijelo æeljene uπtede,
traga se za drugim rjeπenjima. Pojav-
ljuju se nove ideje i doktrine (Good Go-
vernance, Neo-Weberian state, New
Public Governance, i dr.) kojima se
nastoji izbjeÊi loπe, a zadræati dobre
strane tradicionalnog pristupa upravi i
Novog javnog menadæmenta, te uves-
ti neke dodatne vrijednosti  u skladu s
ubrzanim promjenama u druπtvu (par-
ticipacija graana, ekoloπke vrijednos-
ti, mreæni pristup itd.). Ovdje treba
spomenuti i IzvjeπÊe UN iz 2005. koje
preporuËa javnim organizacijama da
preuzmu strategijski pristup upravlja-
nju ljudskim potencijalima ujedinjujuÊi
vrijednosti i naËela svih upravnih kon-
cepata, πto se moæe izraziti kao “ne-
pristranost, profesionalnost i odaziv-
nost”. U tom se IzvjeπÊu, meu osta-
lim, promovira sigurnost statusa kvali-
tetnih struËnjaka te ukazuje na potre-
bu razvijanja politike plaÊa kojom Êe se
privuÊi i zadræati sposobni pojedinci u
upravi. 

Je li prikladno mijenjati radno-
pravni status hrvatskih dræavnih
sluæbenika s argumentom po-
boljπavanja situacije u upravi?  

Promjene koje je nuæno provesti u
dræavnoj upravi moguÊe su poboljπa-
njem i promjenama postojeÊeg sluæbe-
niËkog zakonodavstva. MoguÊnost do-
bivanja otkaza iz dræavne sluæbe zbog
disciplinskih povreda veÊ postoji, a
moæe se dodatno proπiriti na sluËajeve
nekvalitetnog obavljanja posla, neetiË-
nog ponaπanja, itd. odredbama Zako-
na o dræavnim sluæbenicima. SliËno je i
s drugim elementima sluæbeniËkog od-
nosa. Primjerice, sustav ocjenjivanja
treba unaprijediti na naËin da se utvr-
de jasni, valjani i nedvosmisleni kriteri-
ji ocjenjivanja, s time da ocjenjivaËi ne
smiju biti politiËki imenovane osobe
nego profesionalni sluæbenici. Iznimno
je vaæno normativno poboljπati, a po-
tom uistinu i primijeniti u praksi, sus-
tav zapoπljavanja prema merit-kriteriji-
ma. To ne znaËi uvoenje ugovora o
radu, veÊ osnaæivanje mehanizama i
postavljanje jasnih kriterija za objektiv-
nu i transparentnu provedbu otvore-
nog javnog natjeËaja za sve dræavne
sluæbenike, osobito one na rukovode-
Êim pozicijama. Itd. Sve je to moguÊe
uËiniti promjenama postojeÊih propisa

i njihovom primjenom, a ne zaobilaæe-
njem, u praksi.  To bi bio prirodan nas-
tavak razvoja i poboljπanja sluæbeniË-
kog sustava kakav smo izgraivali od
osamostaljenja Hrvatske do danas, a
uz to i mnogo ekonomiËniji. Nije ne-
vaæno spomenuti da  je dugogodiπnja
izgradnja sluæbeniËkog sustava voe-
na smjernicama i uputama Europske
komisije, πto je bio jedan od kljuËnih
uvjeta upravnih kapaciteta za pristupa-
nje EU. 

S druge strane, ako se prenaglo i bez
temeljite struËne rasprave uvede radi-
kalno drugaËiji model ugovornog za-
poπljavanja koji nikada nije postojao u
hrvatskoj upravnoj praksi, moæemo
oËekivati brojne intitucionalno-norma-
tivne  i organizacijske probleme i prav-
nu nesigurnost zbog mijenjanja svih
propisa iz domene sluæbeniËkog zako-

nodavstva, kao i onih propisa koji su s
tim zakonodavstvom povezani.  Na op-
Êenitoj razini moæemo oËekivati daljnju
politizaciju upravnog sustava, jaËanje
uloge ministara i Ëelnika upravnih orga-
nizacija koji Êe se po prirodi svoje funk-
cije voditi politiËkim kriterijima, a na
πtetu profesionalnih standarda i kvalite-
te. Na individualnoj razini, sluæbenici Êe
biti u strahu od otkaza, demotivirani za
bilo kakvu vrstu kreativnog i samostal-
nog odluËivanja te davanja struËnih
savjeta Ëelnicima. To Êe u konaËnici re-
zultirati loπijim obavljanjem posla  i na-
puπtanjem dræavne sluæbe od strane vi-
sokokvaltetnih struËnjaka koji Êe traæiti
bolje plaÊene poslove ili poslove bez
pritiska politike, medija, graana i raz-
nih interesnih skupina. 

RRaazzggoovvaarraaoo:: SSiinniiππaa  KKuuhhaarr
FFoottoo::  DDaammiirr  ZZoovvkkoo

Intervju
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Europska komisija do proljeÊa oËekuje od
Zagreba konkretne mjere i odgovor na pi-
tanje kako smanjiti minuse. SluËajno ili ne
tada Êe biti isplaÊena i prva plaÊa za dræ-
avne sluæbenike i Ëinovnike - po novim
pravilima

Autor: IIvvaann  FFoorrjjaann
(Dnevnik.hr, 10. prosinca 2013.) Dio reforme uprave no-
vi je Zakon o plaÊama. Njime se predlaæe da jedno rad-
no mjesto u dva razliËita ministarstva bude jednako pla-
Êeno. Tako bi spremaËica u Uredu predsjednika i u πko-
li imale istu plaÊu.

“Za isto zanimanje, za isti staæ imamo razliËite razine
plaÊa. Razlika je bila Ëak i do 500 kuna. Æelimo da za jed-

naku plaÊu bude jednaki rad, ili jednaki rad za jednaku pla-
Êu”, rekao je ministar rada i mirovinskog susreta MMiirraannddoo
MMrrssiiÊÊ. Vlada kani uskladiti plaÊe u dræavnim i javnim sluæ-
bama. MrsiÊ naglaπava kako Êe i u samom zakonu biti mo-
guÊe stimulirati poveÊani rad i poveÊani uspjesi na radu.

Oko 65 tisuÊa dræavnih sluæbenika imat Êe ujednaËene
plaÊe s onima u javnim sluæbama. Bit Êe podijeljeni u 12-
14 platnih razreda. Ista pravila vrijedit Êe pri zapoπljavanju,
dobivanju otkaza, smanjenju plaÊe ili poveÊanju.

“Ne samo da Êe se usklaivati meu istim osobama,
nego Êe se usklaivati prema sliËnim ili istim zanimanji-
ma”, dodao je MrsiÊ. Sindikati podræavaju naËelo - za jed-
nak rad, jednaka plaÊa. No, brine ih πto dræavni sluæbenici
ne bi viπe imali rjeπenje o stupanju u sluæbu, veÊ bi dobili,
kao i svi ostali, ugovor o radu.

“Bojimo se da bi u sluËaju nekakvih radnih sporova, io-
nako zatrpano sudstvo bilo dodatno zatrpano, πto bi do-
velo u pitanje njihovu efikasnost i rjeπavanje pojedinih spo-
rova”, rekao je BBoorriiss  PPlleeππaa iz Sindikata dræavnih i likalnih
sluæbenika i namjeπtenika.

Zakon bi u proceduru trebao poËetkom sljedeÊe godi-
ne. A prve nove plaÊe - na proljeÊe.

Vlada æeli potpuno obezvrijediti rad sindikata
te smanjiti plaÊe u javnom sektoru do druge
polovice 2014. godine, smatra Ëelnik sindikata
Preporod pozivajuÊi na prosvjed u Ëetvrtak. ©ef
Nezavisnih sindikata zaposlenih u srednjim
πkolama kaæe da Vlada krπi meunarodne 
konvencije rada

AUTOR: Petra MaretiÊ Æonja/VLM

(VE»ERNJI LIST, 4. prosinca 2013.) Najavljenim
zakonom o plaÊama Vlada planira smanjiti plaÊe

zaposlenicima u javnim sluæbama.
To je zadnji klin koji Êe Vlada zabiti u hrvatsko radniπtvo, a

rad sindikata potpuno obezvrijediti. PoruËili su to predstavnici
desetak sindikata javnih i dræavnih sluæbi koji su juËer iz
Sindikata Preporod zaprijetili i prosvjedom sliËnim onome iz
2009. godine ne odustane li Vlada od spomenutog zakona
koji joπ nazivaju i Zakonom o smanjenju plaÊa. A koji bi trebao
u proceduru po hitnom postupku.

- Ovaj zakon mi iπËitavamo jedino kao naËin da se smanje
naπe plaÊe. Kada? U drugoj polovici 2014. godine sigurno -
poruËio je predsjednik Sindikata Preporod ÆÆeelljjkkoo  SSttiippiiÊÊ.

Sindikati poruËuju kako im je jasno da Vlada nema namjeru
izravno smanjiti plaÊe nego to radi na naËin da mijenja kom-
pletan sustav - uvodi platne razrede i platne stupnjeve, a nitko
od radnika ne zna kamo ide, u koji razred i kakva Êe mu biti
plaÊa.

Za isti rad svima
jednake plaÊe?

Zakon o plaÊama

SSIINNDDIIKKAATTII  TTVVRRDDEE::

ZZaakkoonn  oo  ppllaaÊÊaammaa
zzaaddnnjjii  jjee  kklliinn  VVllaaddee uu
hhrrvvaattsskkoo  rraaddnniiππtt vvoo
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Zakon o plaÊama

SSiinnddiikkaatt  ttrraaææii  ddaa  
ssee  zzaassttaannee  
ss  ddoonnooππeennjjeemm  
zzaakkoonnaa  oo  ppllaaÊÊaammaa  
uu  jjaavvnnoomm  sseekkttoorruu

(HRT, 3. prosinca 2013.) Sindikat u priopÊenju
tvrdi da prijedlog zakona o plaÊama u javnom
sektoru naruπava pravni poredak Hrvatske, a in-
tencija Ministarstva rada i mirovinskoga sustava
da se zakon donese po hitnom postupku dodat-
no pogorπava situaciju jer onemoguÊuje da se

provede kvalitetna saborska rasprava.
Zakon kojim se ureuju plaÊe dræavnih sluæbenika i na-

mjeπtenika nije usklaen sa Zakonom o dræavnim sluæ-
benicima, upozorava sindikat, veÊ polazi od presumpci-
je izmjena Zakona o dræavnim sluæbenicima koje se joπ
nisu dogodile.

Takoer, zakonom se dodaci za rad na poslovima s
posebnim uvjetima rada ograniËavaju masom od 10
posto ukupnih sredstava na razini pojedinoga dræavnog
tijela namijenjenih isplati plaÊa i drugih materijalnih pra-
va, dok se visina dodataka utvruje kolektivnim ugovo-
rom.

To znaËi da Êe visina dodataka za rad na poslovima s
posebnim uvjetima biti to manja πto je viπe zaposlenih
koji rade na takvim poslovima, odnosno da Êe zaposle-
ni u sluæbama s veÊim postotkom poslova s posebnim
uvjetima rada imati manje dodatke od zaposlenih u sluæ-
bama s manjim udjelom poslova s posebnim uvjetima
rada.

Ministarstvo nije predvidjelo produljenu primjenu pro-
pisa kojima se u dræavnoj sluæbi ureuju dodaci na pos-

love s posebnim uvjetima rada, dok se takvi dodaci ne
ugovore kolektivnim ugovorom. Time zaposleni u dræav-
nim sluæbama u prijelaznom razdoblju gube dodatke na
posebne uvjete rada i stavljaju se u nepovoljniji poloæaj
u odnosu na javne sluæbenike, Ëiji se dodaci za posebne
uvjete rada veÊ sada ureuju granskim kolektivnim ugo-
vorima.

Zakonom se predvia revizija postojeÊih kolektivnih
ugovora, kako onih na razni javnih i dræavnih sluæbi, ta-
ko i granskih kolektivnih ugovora, ali i sporazuma koji-
ma je dugoroËno ugovoreno smanjenje i rast osnovice
za obraËun plaÊa u javnim i dræavnim sluæbama. Time
Vlada pokazuje da takve ugovore, istiËe sindikat, nije
ugovorila u dobroj vjeri, niti ih pokuπava izmijeniti na na-
Ëin kako je to predvieno ugovorima, nego silom zako-
na.

Osim toga, ne predvia se moguÊnost kolektivnog
ugovaranja koeficijenata poslova, platnih stupnjeva i
razreda ili naËin obraËuna plaÊa drukËijih od odredaba
zakona, iako Zakon o radu (ZOR) ne poznaje takva
ograniËenja.

Predlagatelj ide i korak dalje, pa kolektivne ugovore
koji eventualno budu sklopljeni suprotno navedenom
ograniËenju iskljuËuje od naËela primjene povoljnijeg
prava iz ZOR-a, Ëime u pravni promet uvodi novu kate-
goriju neobvezujuÊih kolektivnih ugovora, πto je suprot-
no ZOR-u, navodi sindikat u priopÊenju.

- Æele uredbama ureivati plaÊe i koeficijente
zaposlenicima u javnim sluæbama. Pa o Ëemu Êe sindikati
pregovarati ako ne mogu o plaÊama? Time Vlada izravno
krπi meunarodne konvencije rada koje govore o slobodi
kolektivnog rada. Nadalje, pri promicanju plaÊa kvalitetu
rada radnika ocjenjivali bi njihovi ravnatelji ili voditelji
Ëime bi se zapravo ozakonilo promicanje na temelju
posluπnosti i podobnosti - kaæe BBrraanniimmiirr  MMiihhaalliinneecc, pred-
sjednik Nezavisnih sindikata zaposlenih u srednjim πkola-
ma.

Sindikati su juËer predloæili da se izrade jedinstveni kriteriji
za promicanje rada te da sindikati sudjeluju u utvrivanju
sloæenosti posla i plaÊama koje bi se dobivale za taj posao. I
to je minimum da bi uopÊe, kaæu, raspravljali s njima.

- Ovaj zakon najozbiljniji je povod i takav Êe biti i pritisak.
Ne moæemo se apelima boriti - zaprijetio je predsjednik
Sindikata Preporod Æeljko StipiÊ. Dodao je i da je potpuno
jasno da Vlada zapravo ima za cilj ovim zakonom smanjiti
plaÊe u javnom sektoru jer su u zakonu i naveli kako im je
æelja ovim zakonom napraviti uπtede u dræavnom proraËunu.
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ZAGREB, 29. studenog 2013. (Hina) 

Sindikati javnih i dræavnih sluæbi izrazili
su danas nezadovoljstvo dosadaπnjim
radom na prijedlogu Zakona o plaÊama
u javnom sektoru, koji ureuje plaÊe za
oko 240.000 zaposlenika

Novi zakon o plaÊama u javnom sektoru koji bi trebao
biti donesen do Nove godine istovjetno Êe regulirati sus-
tav plaÊa za zaposlene u upravi, πkolama, bolnicama i
drugim javnim sektorima, a ministar rada Mirando MrsiÊ
najavljivao je da Êe njime osigurati primjenu naËela „jed-
naka plaÊa za jednak rad”.

Meutim, sindikati upozoravaju da se iz zakonskog
prijedloga ne moæe ni pribliæno odrediti kolika Êe biti os-
novica za izraËun plaÊa. Ne moæe se odrediti kolike Êe bi-
ti plaÊe duænosnika, ali ni oko 240.000 zaposlenih u dræ-
avnim i javnim sluæbama.

Jedino je jasno da se suæava djelokrug rada sindikata,
s kojima Êe se ubuduÊe pregovarati tek o neznatnom
broju pitanja radnog i materijalnog poloæaja radnika, is-
tiËu sindikati i pitaju se „πto je pravi cilj ovoga zakona?”.

Doda li se tome i tzv. outsourcing, te aktualne izmje-
ne Zakona o radu, „cjelokupno radniπtvo moæe Vladi
uputiti pitanje: Kakvu to dræavu i za koga stvarate?”,
kaæe se u priopÊenju sindikata javnih i dræavnih sluæbi.

U izradi zakona o plaÊama u javnom sektoru, upozo-
ravaju, ne poπtuje se oËuvanje razine individualnih plaÊa,
vrednovanja doprinosa zaposlenika, uvaæavanja steËevi-
na kolektivnog pregovaranja, te naËelo sustavnosti i
sveobuhvatnosti reforme javnog sektora.

Sindikati pozivaju Vladu i da odustane od najavljenog
izdvajanja pomoÊnih djelatnosti u javnim i dræavnim sluæ-
bama, jer bi tzv. outsourcing doveo do drastiËnog sma-
njenjem broja izvrπitelja ili znaËajnog smanjivanja njiho-
vih plaÊa.

Smeta ih i πto Vlada nije predoËila analizu moguÊih
uËinaka outsourcinga u odnosu na dræavni proraËun i
poboljπanje kvalitete usluge za krajnje korisnike. Zbog
izostanka analize smatraju da je rijeË o neprihvatljivom
eksperimentu za sve graane koji koriste usluge dræav-
nih i javnih sluæbi.

(SDLSN, 12. listopada 2013.) Ministarstvo rada i mirovinsko-
ga uputilo je ovih dana sindikatima javnih i dræavnih sluæbi rad-
ni nacrt neobiËnog naslova: „ZAKON O PLA∆AMA DRÆAVNOJ
SLUÆBI I JAVNIM SLUÆBAMA”.

Uz tekst Zakona koji ima dalekoseæne posljedice po zapos-
lene u dræavnim i javnim sluæbama nije priloæena informacija o
predlagatelju, odnosno sastavu struËne (nadamo se) radne
skupine koja se toliko udubila u meritum stvari da joj je pro-
maklo napisati toËan naziv zakona.

Situacija je joπ Ëudnija ako se dovede u korelaciju s Ëinjeni-
com da je ministar uprave AArrsseenn  BBaauukk 2. travnja 2012. godi-
ne osnovao StruËnu radnu skupinu za izradu Zakona o dræav-

SSiinnddiikkaattii  jjaavvnniihh  ii
ddrrææaavvnniihh  sslluuææbbii  
nneezzaaddoovvoolljjnnii  
pprriijjeeddllooggoomm  
ZZaakkoonnaa  oo  ppllaaÊÊaammaa

Izradu zakona kojim se ureuju 

plaÊe dræavnih sluæbenika 

preuze(l)o ministar(stvo) u Ëiji

djelokrug rada ne spada izrada 

zakona i propisa iz domene 

sluæbeniËkog sustava, veÊ radnog

zakonodavstva

ZZAAKKOONN  OO  PPLLAA∆∆AAMMAA  UU  DDRRÆÆAAVVNNIIMM
II  JJAAVVNNIIMM  SSLLUUÆÆBBAAMMAA

Bauk imenovao
radnu skupinu,
MrsiÊ piπe zakon?
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Zakon o plaÊama

NNIIÆÆAA  PPRRIIMMAANNJJAA SSIINNDDIIKKAATTII  
NNEEZZAADDOOVVOOLLJJNNII  NNOOVVIIMM  ZZAAKKOONNOOMM
OO  PPLLAA∆∆AAMMAA,,  »»IIJJAA  SSEE  PPRRIIMMJJEENNAA
OO»»EEKKUUJJEE  OODD  IIDDUU∆∆EE  GGOODDIINNEE

DDooddaaccii  nnaa  ppllaaÊÊee  
lliimmiittiirraajjuu  ssee  nnaa  2200  
ppoossttoo??
Kolektivnim ugovorima, prije svega javnih
sluæbi i tek u manjem dijelu dræavnih, 
ugovoreni dodaci na uvjete rada sada se 
znaju penjati i do πezdesetak posto

(NOVI LIST, 2. listopada 2013.) ZAGREB
„Sindikate dræavnih i javnih sluæbi nije fasci-

nirala najava izrade novog zakona o plaÊama koji Êe, kako
se tvrdi, osigurati jednaku plaÊu za jednak rad.

Teze buduÊeg zakonskog rjeπenja predstavljene su sindi-
katima s oËekivanjem da sindikati kako javnih, tako i dræav-
nih sluæbi vladi daju „zeleno svjetlo” za izradu zakona. Me-
utim, takva podrπka je izostala. Nekolicina sudionika sas-
tanka u resornom ministarstvu rada na kojem su sindikati-
ma predstavljena naËela buduÊeg zakonskog rjeπenja, koje
bi se trebalo poËeti primjenjivati od iduÊe godine, navodi
kako sindikate nisu zaslijepile zakonske teze iako Êe se teπ-
ko naÊi sindikalac koji se neÊe sloæiti s motom „jednaka pla-
Êa za jednak rad”.

- Od nas se oËekivalo da podræimo reformu plaÊa, ali ta je
podrπka izostala. Teπko je podræati neπto za πto nemate os-
novne parametre. Oni Êe zakon donijeti s nama ili bez nas, to
je jasno - kazao nam je jedan od sudionika sastanka navodeÊi
kako bez konkretnih prijedloga promjena u sustavu plaÊa nije
moguÊe razgovarati o toj osjetljivoj temi. Tek kada sindikati
budu raspolagali s jasnim rjeπenjima moÊi Êe, kako vele naπi
sugovornici, kalkulirati pluseve i minuse buduÊeg sustava. No,
ono πto im na prvu loptu zvoni na uzbunu jest limitiranje ma-
se sredstava po pojedinim resorima, kao i limitiranje dodataka
u odnosu na plaÊu. „Prijenos” zaposlenih u dræavnim i javnim
sluæbama kao i javnim ustanovama i agencijama u buduÊi sus-
tav deset platnih razreda s deset platnih stupnjeva zasigurno
Êe dovesti do toga da Êe dio zaposlenih imati niæa primanja.

Gubitak bi mogli osjetiti oni koji imaju dodatke za posebne
uvjete rada. To je jasno iz najave da Êe se sredstva za dodat-
ke limitirati, ne samo kada je rijeË o ukupnoj masi za tu na-
mjenu veÊ i kada je rijeË o postotnom iznosu dodataka. Pre-
ma nekim razmiπljanjima dodaci za posebne uvjete rada ne
bi trebali biti viπi od 20 posto. Kolektivnim ugovorima, a to se
prije svega odnosi na javne sluæbe i tek u manjem dijelu na
dræavne, ugovoreni dodaci na uvjete rada sada se znaju pe-
njati i do πezdesetak posto. Ukratko, dodaci su se u djelovi-
ma sustava kumulirali, dok su u drugim djelovima sustava bi-
li obraËunavani na osnovnu plaÊu. Novi sustav plaÊa, mogao
bi dosadaπnju praksu prekinuti. Ne bi bilo Ëudno i da vlada u
konaËnici predloæi da se limitirani dodaci obraËunavaju na os-
novnu plaÊu radnika bez ukljuËenog minulog rada.

GG..  GGAALLII∆∆

nim sluæbenicima, koja je trebala operacionalizirati zaklju-
Ëak Hrvatskog sabora od 16. oæujka 2012. godine, kojim se
„Vlada Republike Hrvatske obvezuje da u roku od 120 da-
na” od dana donoπenja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o dræavnim sluæbenicima, „u Hrvatski sabor uputi
prijedlog posebnog zakona kojim Êe se urediti plaÊe i dru-
ga materijalna prava dræavnih sluæbenika ili novi cjeloviti Pri-
jedlog zakona o dræavnim sluæbenicima”.

Ovaj je zakljuËak pred Vladu stavio odgovornu zadaÊu,
koja se moæe izvrπiti na dva naËina, izradom posebnog za-
kona o plaÊama dræavnih sluæbenika ili izradom „cjelovitog”
Zakona o dræavnim sluæbenicima koji Êe sadræati i odredbe
o plaÊama dræavnih sluæbenika.

StruËna radna skupina koju je imenovao ministar Bauk
sastala se dva puta, 23.travnja i 4. svibnja 2012. godine.
Meutim, na sastancima se razgovaralo o svemu, samo
ne o plaÊama dræavnih sluæbenika, a nakon toga je nje-
zin rad zamro...

Bauk struËnu radnu skupinu nije raspustio, ali ju je za-
pustio i okrenuo se prouËavanju ËiriliÊnih ploËa, provjeri
potpisa na referendumskim peticijama, registriranju istos-
polnih zajednica i drugim ne manje vaænim temama, pre-
pustivπi zakonodavnu inicijativu svom stranaËkom kolegi
u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, MMiirraanndduu  MMrr--
ssiiÊÊuu, koji je na sebe preuzeo obvezu ekstenzivnog tuma-
Ëenja zakljuËka Hrvatskog sabora i izrade jedinstvenog
„ZAKONA O PLA∆AMA DRÆAVNOJ SLUÆBI I JAVNIM
SLUÆBAMA”.

Radi se o svojevrsnom nadripisarstvu jer je izradu zakona
kojim se ureuju plaÊe dræavnih sluæbenika preuze(l)o mi-
nistar(stvo) u Ëiji djelokrug rada ne spada izrada zakona i
propisa iz domene sluæbeniËkog sustava, veÊ radnog zako-
nodavstva. No, to nije nova pojava jer je MrsiÊevo ministar-
stvo veÊ „nastupalo” u ulozi predlagatelja izmjena Zakona
o dræavnim sluæbenicima.

PodsjeÊamo, SIGMA 2008. godine u svojem izvjeπÊu
„HRVATSKA, JAVNA SLUÆBA I ADMINISTRATIVNI OK-
VIR” navodi kako je novi zakon o plaÊama pripremljen s
Ministarstvom financija u glavnoj ulozi umjesto srediπ-
njeg tijela dræavne uprave (tadaπnji Srediπnji dræavni ured
za upravu). Ako povuËemo paralelu, danas prijedlog za-
kona o plaÊama piπe novi tutor srediπnjeg tijela dræavne
uprave (danas Ministarstvo uprave), odnosno Ministar-
stvo rada i mirovinskoga sustava.

Sindikat stoga traæi od svojih socijalnih partnera u Vla-
di, koji se busaju u prsa transparentnoπÊu rada i nepos-
tojanjem dogovora ispod stola ili iza zavjesa u kabineti-
ma, da sindikatima predstavi „struËnu radnu skupinu”
koja je iznjedrila radni nacrt „ZAKONA O PLA∆AMA DR-
ÆAVNOJ SLUÆBI I JAVNIM SLUÆBAMA” te odgovori na
pitanje o sudbini radne skupine koja je o plaÊama dræav-
nih sluæbenika trebala „promiπljati” temeljem imenova-
nja ministra Bauka.

Ovo je posebice vaæno jer se u MrsiÊevom radnom nacr-
tu „ZAKONA O PLA∆AMA DRÆAVNOJ SLUÆBI I JAVNIM
SLUÆBAMA” veÊ nagovjeπÊuje prestanak vaæenja Zakona o
dræavnim sluæbenicima, o Ëemu Ëlanovi radne skupine za
njegovu izradu takoer nemaju pojma.

SS..  KKuuhhaarr



Procjene financijskih

uËinaka u punom obimu

Êe se vidjeti kada sve

plaÊe proraËunskih ko-

risnika budu prolazile

kroz centralni obraËun

plaÊa (COP)

(NOVI LIST, 1. listopada 2013.)
ZAGREB „Vlada do kraja godine
planira donijeti Zakon o plaÊama
kojim bi se na jedinstven i transpa-
rentan naËin uredio sustav plaÊa

za zaposlene u javnom sektoru, odnos-
no dræavne duænosnike i sluæbenike,
pravosudne duænosnike te zaposlene u
javnim sluæbama i javnim ustanovama.

Tako bi se od iduÊe godine za najma-
nje 250 tisuÊa zaposlenih u dræavnim i
javnim sluæbama te agencijama i usta-
novama plaÊe odreivale na isti naËin.
Iako je, poËetkom godine, bilo ideja da
se ukine minuli rad, on Êe i dalje biti
sastavni dio plaÊe. Osnovica za izraËun
plaÊe ugovarat Êe se kolektivnim ugo-
vorom. A konaËna plaÊa radnika ovisit
Êe, kao i do sada, o koeficijentu i minu-
lom radu (0,5 posto po godini staæa).
„Jednaka plaÊa za jednak rad”, naËelo
je koje se æeli postiÊi novim zakonom o
plaÊama, koji, prema tvrdnjama iz mi-
nistarstva rada i mirovinskog sustava,
ne bi trebao izazvati „potrese”. No, za
sada se ne znaju financijski uËinci no-
vog zakonskog rjeπenja, o kojem se sa
sindikatima dræavnih i javnih sluæbi po-
Ëinje razgovarati. Procjene financijskih
uËinaka tek Êe se vidjeti u punom obi-
mu kada sve plaÊe proraËunskih koris-

nika budu prolazile kroz centralni obra-
Ëun plaÊa (COP) πto bi se trebalo dogo-
diti do kraja godine. Zdravstvo, obra-
zovni sustav i dio MUP-a joπ nisu u
COP-u. Kako se moæe Ëuti, velikih otpo-
ra centralnom obraËunu plaÊa ima u di-
jelu zdravstva, te visokom obrazova-
nju.

Plan je, meu ostalim, ograniËiti ma-
su sredstava za plaÊe po pojedinim re-
sorima, odnosno ograniËiti masu za is-
platu dodataka, ali i iznos dodataka u
odnosu na plaÊu zaposlenika. Tako se
primjerice ne bi moglo dogaati da se
u nekim sustavima „gomilaju” dodaci.
Ti dodaci na plaÊe, i dalje bi se ugova-
rali kolektivnim ugovorom, ali bi sindi-
katima, s obzirom na najavljena ograni-
Ëenja, manevarski prostor bio suæen.

Novi zakon o plaÊama ukinut Êe sa-
daπnje dodatke na staæ od 4, 8 i 10 pos-
to. Odnosno, svim radnicima koji se na-
laze u sustavu ti Êe dodaci biti preraËu-
nati u koeficijente. Kako Êe se za sve
zateËene radnike u dræavnim i javnim
sluæbama obaviti svrstavanje po plat-
nim razredima i platnim stupnjevima
prema novim zakonskim odredbama,

teπko je vjerovati da Êe tim „prevoe-
njem” svi biti zadovoljni. U planu je i
kreiranje novog sustava vrednovanja,
odnosno ocjenjivanja rada sluæbenika.
Sadaπnji model ocjenjivanja pokazao se
neuËinkovitim. Tako bi se moglo dogo-
diti da u buduÊnosti sluæbenika ne ocje-
njuje nadreeni, veÊ da unutar nekog
odjela svi ocjenjuju sve.

PPllaattnnii  rraazzrreeddii
Zakonom o plaÊama, predlaæe se

deset platnih razreda za sluæbenike i
dva za dræavne duænosnike, birane i
imenovane. Svaki platni razred imao
bi deset platnih stupnjeva, a zaposleni
u okviru istog platnog razreda mogli
bi napredovati prema platnim stupnje-
vima u okviru istog platnog razreda.
Pritom, u dva duænosniËka platna raz-
reda ne bi postojali platni stupnjevi.
Lokalnoj upravi i samoupravi „ponu-
dit” Êe se da prihvati isti sustav uree-
nja plaÊa te ga provede u svojim akti-
ma. Ako ne bude iπlo milom, jedin-
stveni sustav plaÊa bit Êe nametnut
æupanijama i gradovima.

GG..  GGAALLII∆∆

JJEEDDIINNSSTTVVEENNII  ZZAAKKOONN  OO  PPLLAA∆∆AAMMAA SSVVIIMMAA  ZZAAPPOOSSLLEENNIIMMAA  UU  
JJAAVVNNOOJJ  II  DDRRÆÆAAVVNNOOJJ  SSLLUUÆÆBBII  OOSSOOBBNNII  DDOOHHOOCCII  ∆∆EE  SSEE  
RRAA»»UUNNAATTII  NNAA  IISSTTII  NNAA»»IINN

Sluæbenicima minuli rad ostaje,
dodaci na plaÊe se smanjuju
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(Dnevno.hr, 22. studenoga
2013.) SSiinnddiikkaatt  ddrrææaavvnniihh  ii  llookkaallnniihh
sslluuææbbeenniikkaa  ii  nnaammjjeeππtteenniikkaa  HHrrvvaatt--
sskkee upozorio je u petak na Vladinu
namjeru da smanji broja zaposle-

nih u javnim i dræavnim sluæbama kroz
zakonsko sprjeËavanje rada æena dulje
od 61. godine æivota. Najavljena Vladi-
na mjera umirovljenja 12.000 zaposleni-
ka u dræavnim tijelima i javnoj upravi
naizgled je spolno neutralna, meutim,
jedino na koga se moæe odnositi su æe-
ne, tvrdi sindikat u priopÊenju.

Sukladno prijelaznim odredbama Za-
kona o mirovinskom osiguranju, æene
uvjete za starosnu mirovinu u 2013.
navrπavaju sa 60 godina i 9 mjeseci æi-
vota. Istovremeno, sukladno Zakonu o
radu i odluci Ustavnog suda iz 2007.
godine, æenama su izjednaËeni uvjeti
za odlazak u mirovinu, te imaju pravo
na rad do 65. godine.

To je pravo “trn u oku Vlade”, pa mi-
nistar financija SSllaavvkkoo  LLiinniiÊÊ, govoreÊi o

12.000 ljudi koji imaju puni mirovinski
staæ ali ne æele u mirovinu jer im zakon
dopuπta da rade i dalje, najavljuje kako
Vlada treba “presjeÊi” hoÊe li pokrenu-
ti umirovljenje tih ljudi, kaæu u sindika-
tu.

Muπkarci su iz te mjere izuzeti jer im
sluæba po sili zakona prestaje u godini
u kojoj su navrπili 65 godina æivota.

Vlada u Smjernicama ekonomske i

fiskalne politike za razdoblje 2014. -
2016. godine, kada govori o potrebi
prilagodbe zakonskog okvira umirovlje-
nju u dræavnim tijelima i javnim sluæba-
ma, misli iskluËivo na æene. Time raz-
miπlja o diskriminaciji veÊinske zajedni-
ce osoba æenskog spola, dok istovre-
meno u javnosti πtiti manjinska prava i
poziva graane da izau na referen-
dum o definiciji braka i izjasne se “pro-
tiv”.

Sindikat se stoga nada da Êe neka od
nadleænih dræavnih institucija, koje
promptno reagiraju na ekscese upere-
ne protiv manjinskih zajednica, reagira-
ti i na “udruæeni pothvat s ciljem isklju-
Ëenja æena iz svijeta rada prije 65 godi-
ne æivota”.

Ironija je da je upravo æena, i to pot-
predsjednica Vlade i ministrica socijal-
ne politike i mladih MMiillaannkkaa  OOppaaËËiiÊÊ, za-
duæena za analizu broja zaposlenika
koji su ispunili uvjete za starosnu miro-
vinu, istiËe sindikat.

PPRRIISSIILLNNOO  UUMMIIRROOVVLLJJAAVVAANNJJEE

Vlada æeli sprijeËiti æene da 
rade dulje od 61. godine æivota

Sukladno prijelaznim

odredbama Zakona o 

mirovinskom osiguranju,

æene uvjete za starosnu

mirovinu u 2013. 

navrπavaju sa 60 godina

i 9 mjeseci æivota
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(SDLSN, 18. studenoga 2013.) Ministar financija SSllaavvkkoo  LLii--
nniiÊÊ u intervjuu koji je dao novinarima VeËernjeg lista, govoreÊi
o zaposlenima u javnom sektoru, izjavio je kako „12.000 ljudi
ima puni mirovinski staæ, ali ne æele u mirovinu jer im zakon do-
puπta da rade i dalje. Trebamo presjeÊi hoÊemo li pokrenuti
umirovljenje ili Êemo zadræati iskusan kadar koji nam treba.”.

S time u svezi Sindikat podsjeÊa da predstavnici Vlade veÊ
dulje vrijeme putem medija plasiraju informacije o „sluæbeni-
cima umirovljenicima”, odnosno osobama koje imaju uvjete
za mirovinu, ali u nju ne æele otiÊi, Ëime se u javnosti stvara
dojam o neodgovornim i dokonim sluæbenicima koji rade u
inat nezaposlenima i mladima, iako na to viπe nemaju pravo.

Meutim, stvari su sasvim drugaËije, prema Zakonu o dræ-
avnim sluæbenicima dræavnom sluæbeniku prestaje dræavna
sluæba po sili zakona kad navrπi 65 godina æivota i najmanje
je 15 godina mirovinskog staæa - posljednjeg dana godine u
kojoj su ostvareni ti uvjeti.

Dakle, ako 12.000 ljudi ispunjava ovakve uvjete za mirovi-
nu, dræavna sluæba Êe im prestati po sili zakona s 31. prosi-
nca 2013. godine. No, ono πto ministar LiniÊ nije rekao, a πto
je krajnja posljedica ovakvih „nastupa” u javnosti jest pokuπaj
onemoguÊavanja rada do 65 godine æenama u javnom sek-
toru koje, sukladno prijelaznim odredbama Zakona o miro-
vinskom osiguranju, imaju pravo, ali ne i obvezu, u mirovinu
otiÊi i ranije, sve dok se 2030. godine ne izjednaËe s muπkar-
cima u pogledu uvjeta za mirovinu.

Radi se o svojevrsnoj inverziji i reviziji odluke Ustavnog su-
da RH koji je joπ 2007. godine, vodeÊi raËuna o tome da su
jednakost i ravnopravnost spolova najviπe ustavne vrednote,
odluËio o izjednaËavanju dobi muπkaraca i æena u sustavu mi-
rovinskog osiguranja.

Sindikat stoga od PuËkog pravobranitelja i Pravobranitelji-
ce za ravnopravnost spolova traæi reakciju, kako bi se zausta-
vila financijski motivirana politiËka haranga na pravo zaposle-
nih u javnom sektoru, a posebice æena, na rad do 65 godine.

Ukoliko se ovo pravo naruπi, Hrvatska Êe postati zemlja u ko-
joj se æenama onemoguÊava ostanak u svijetu rada Ëak Ëetiri
godine prije nego muπkarcima, ograniËava se njihova ekonom-
ska samostalnost i doprinos u æivotnoj i partnerskoj zajednici i
u 21. stoljeÊu ih se gura u zapeÊak i na margine druπtva.

A da se na tome radi potvruju ne samo rijeËi ministra Li-
niÊa, veÊ i dva nacrta zakonskih prijedloga kojima se æene po-
kuπava „otpremiti” u mirovinu s prvim danom ispunjenja uv-
jeta za mirovinu po prijelaznim odredbama Zakona o miro-
vinskom osiguranju (2013. godine to je 60 godina i 9 mjese-
ci æivota i 15 godina mirovinskog staæa), premda im Ustav,
odluka Ustavnog suda RH i pozitivni propisi jamËe pravo na
rad do 65 godine æivota.

O tome je li logiËno predlagati odlazak u mirovinu tisuÊa
æena iz javnog sektora sa 61. godinom æivota u trenutku kad
se predlaæe dob za mirovinu podiÊi na 67. godina æivota, zak-
ljuËite sami... SS..  KKuuhhaarr

RREEAAKKCCIIJJAA  NNAA  LLIINNII∆∆EEVVEE  NNAAJJAAVVEE  UUMMIIRROOVVLLJJEENNJJAA  UU  JJAAVVNNOOMM  SSEEKKTTOORRUU  

SDLSN: Prava graana ne
mogu se „presjeÊi”
Ukoliko se naruπi pravo æena na rad do
65 godine, Hrvatska Êe postati zemlja
u kojoj se æenama onemoguÊava ostanak
u svijetu rada Ëak Ëetiri godine prije
nego muπkarcima, ograniËava se njihova
ekonomska samostalnost i doprinos u
æivotnoj i partnerskoj zajednici i u
21. stoljeÊu ih se gura u zapeÊak i na
margine druπtva
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(Poslovni dnevnik, 11. studenoga
2013.) Ustavom zagarantiranu jedna-
kost æena i muπkaraca Vlada pretvara
u diskrecijsku odluku poslodavca o to-
me hoÊe li æeni dopustiti rad do 65
godine æivota, priopÊeno je iz SSiinnddiikkaa--
ttaa  ddrrææaavvnniihh  ii  llookkaallnniihh  sslluuææbbeenniikkaa  ii  nnaa--
mmjjeeππtteenniikkaa  RReeppuubblliikkee  HHrrvvaattsskkee.

Ustavom zagarantiranu jednakost æena
i muπkaraca Vlada pretvara u diskrecijsku
odluku poslodavca o tome hoÊe li æeni do-
pustiti rad do 65 godine æivota, priopÊeno
je iz Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbeni-
ka i namjeπtenika Republike Hrvatske. Nji-
hovo priopÊenje prenosimo u cijelosti i bez
izmjena:

Vlada Republike Hrvatske priprema
Zakon o prestanku sluæbe i ugovora o
radu u dræavnoj i javnim sluæbama, s
ciljem da se æenama onemoguÊi rad u
dræavnim i javnim sluæbama do 65 go-
dine æivota.

Zakonom se predviaju dvije situacije u
kojima sluæbenicima i namjeπtenicima u
dræavnim tijelima i javnim sluæbama pres-
taje sluæba odnosno ugovor o radu - kad
navrπe 65 godina æivota i kad navrπe 35
godina mirovinskog staæa i uvjet godina
æivota za starosnu mirovinu prema Zako-
nu o mirovinskom osiguranju.

Ova druga moguÊnost usmjerena je is-
kljuËivo prema æenama koje u prijelaz-

nom razdoblju do 2030. godine ostvaru-
ju pravo (ne i obvezu) odlaska u starosnu
mirovinu prije navrπene 65 godine æivota,
a perfidnost zakonskog prijedloga oËitu-
je se u tome πto se ona opisuje kao iz-
nimka, a zatim ju se narednim stavkom
proglaπava obvezujuÊim pravilom.

No, kreativnost predlagatelja ovog
diskriminatornog zakona ide i korak
dalje pa poslodavcu daje moguÊnost
„zadræavanja” sluæbenika (Ëitaj: sluæ-
benice) do 65 godine æivota „radi
dovrπenja poslova od znaËaja za rad
dræavnog tijela ili javne sluæbe, ali ne
duæe od jedne godine”, πto znaËi da
o najviπoj ustavnoj vrednoti - ravno-

SSiinnddiikkaatt::  

Vlada zakonom tjera æene u mirovinu 
prije 65 godine æivota

Diskriminacija æena
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pravnosti spolova, odluËuje Ëelnik dræavnog tijela ili javne
sluæbe i to temeljem diskrecijske procjene je li rad konkret-
ne osobe (Ëitaj: æene) „od znaËaja za rad” poslodavca.

PodsjeÊamo, temeljem dopisa potpredsjednice Vlade i
ministrice socijalne politike i mladih, MMiillaannkkee  OOppaaËËiiÊÊ, od
dræavnih i javnih sluæbi zatraæeni su podaci o broju zapos-
lenika koji do 31. prosinca 2016. godine stjeËu uvjete za
odlazak u starosnu mirovinu, a u smjernicama Vlade za
razdoblje 2014. do 2016. godine barata se brojkom od
12.000 i najavljuje prilagoavanje zakonskog okvira.

Dakle, ovim Zakonom Vlada „prilagoava” zakonski okvir
kako bi muπkarcima u dræavnim i javnim sluæbama zaprijeËila
rad do posljednjeg dana u godini u kojoj navrπavaju 65. go-

dina æivota, a æene „spraπila” u mirovinu sa 61 godinu æivota
u 2014. godini, 61 godinu i tri mjeseca æivota u 2015. i 61.
godinu i πest mjeseci æivota u 2016. godini.

Izrada Zakona povjerene je meuresornoj skupini sa
„stoæerom” u Ministarstvu uprave, koji oËito namjerava
objaviti „rat” æenama i njihovom pravu na rad do 65 godi-
ne.

Ovo je drugi pokuπaj potkopavanja ravnopravnosti spo-
lova koji dolazi iz Ministarstva uprave, nakon πto je minis-
tar AArrsseenn  BBaauukk  veÊ predlagao izmjene i dopune Zakona o
dræavnim sluæbenicima s ciljem definiranja prestanka sluæ-
be po sili zakona kojim bi se æenama onemoguÊio rad do
65 godine æivota u dræavnim tijelima.

((cciivviillnnooddrruuππttvvoo..hhrr,,  22..  lliissttooppaaddaa22001133..))  
PriopÊenje Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbenika
prenosimo u cijelosti. 

Dræavna tijela ovih dana, na zahtjev potpredsjedni-
ce Vlade i ministrice socijalne politike i mladih Milan-
ke OpaËiÊ, uæurbano prikupljaju podatke o broju
sluæbenika koji Êe do 31. prosinca 2016. godine ste-

Êi uvjete za starosnu mirovinu.
U provedbenoj uputi jednog dræavnog tijela navodi se

kako pravo na starosnu mirovinu muπkarci stjeËu kada
navrπe 65 godina æivota i 15 godina mirovinskog staæa, a
æene, sukladno prijelaznim odredbama Zakona o mirovin-
skom osiguranju, kad navrπe 15 godina mirovinskog staæa
i:

- u 2012. godini - 60 godina i 6 mjeseci æivota,
- u 2013. godini - 60 godina i 9 mjeseci æivota,
- u 2014. godini - 61 godinu æivota,
- u 2015. godini - 61 godinu i 3 mjeseca æivota,
- u 2016. godini - 61 godinu i 6 mjeseci æivota,
premda Zakon o mirovinskom osiguranju jednako propi-

suje uvjete osiguranika za starosnu mirovinu, ne dijeleÊi ih
na æene i muπkarce i izrijekom navodi kako „pravo na sta-
rosnu mirovinu ima osiguranik kada navrπi 65 godina æivo-
ta i 15 godina mirovinskog staæa”.

RazliËiti uvjeti za odlazak æena u starosnu mirovinu u pri-
jelaznom razdoblju do 2030. godine za æene predstavljaju
tek individualnu moguÊnost ranijeg odlaska u starosnu mi-
rovinu, odnosno osobno pravo i izbor svake æene neovisno
o poslodavcu.

Stoga je prikupljanje podataka o broju æena koje pravo
na starosnu mirovinu stjeËu prema prijelaznim odredbama
Zakona o mirovinskom osiguranju tendenciozno i
predstavlja zadiranje u njihova individualna prava, koja ne
bi smjela biti dijelom fiskalne, kadrovske ili bilo koje druge
politike Vlade, odnosno poslodavca. 

Sindikat stoga od Vlade traæi obustavu prikupljanja po-

dataka o tome koliko æena zaposlenih u dræavnoj sluæbi
ima uvjete za odlazak u starosnu mirovinu po prijelaznom
reæimu, kao i da eventualnu politiku smanjenja broja za-
poslenih u dræavnim i javnim sluæbama definira na pokaza-
teljima koji nikoga ne stavljaju u nepovoljniji poloæaj.

Svako rjeπenje u kojem se zakonska moguÊnost ranijeg
odlaska u starosnu mirovinu za æene pretvara u obvezu ili
dio Vladine kadrovske politike ne predstavlja niπta drugo
do administrativno nasilje nad æenama, a diskriminirajuÊe
je veÊ i to πto se podaci prikupljaju na razliËit naËin.

Treba podsjetiti i da je Ministarstvo uprave svojedobno
izradilo nacrt prijedloga Zakona o dræavnim sluæbenicima,
koji je prestanak dræavne sluæbe po sili zakona vezao uz
stjecanje uvjeta za starosnu mirovinu, a ne za 65 godina æi-
vota, Ëime bi se æenama uskratilo pravo na rad u dræavnoj
sluæbi do 65 godine æivota.

InaËe, diskriminacija æena veÊ je dijelom Vladine politike
u Ministarstvu obrane u kojem se æenama koje imaju mo-
guÊnost na odlazak u starosnu mirovinu po prijelaznom re-
æimu prije 65 godine, za razliku od njihovih muπkih kolega,
onemoguÊava isplata uveÊanih otpremnina, zbog Ëega je
upozorenjem i preporukom reagirala i Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova.

SSttaajjaalliiππttaa

Administrativno nasilje
SDLSN traæi obustavu prikupljanja

podataka o æenama zaposlenim u dræ-

avnoj sluæbi i uvjetima za odlazak

u starosnu mirovinu po prijelaznom

reæimu. DiskriminirajuÊe je veÊ i

to πto se podaci prikupljaju na

razliËite naËine
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‘’Nekoliko puta u æivotu ispratio sam kolege iz ureda na onaj
svijet ravno s radnog mjesta, ili nakon πto su doæivjeli jednu ili dvi-
je mirovine. I tada sam zacrtao da Êu se povuÊi na vrijeme da
imam vremena i za sebe’’, kaæe Ivan KataleniÊ, donedavno du-
gogodiπnji profesionalni sindikalni povjerenik SDSLN u Gradu Za-
grebu i zamjenik predsjednika Sindikata zaduæen za lokalnu sa-
moupravu. U trenutku kad je osjetio da mu je jednostavno pos-
talo previπe i da je doπlo vrijeme da se doista posveti sebi, iako
je pred sobom imao joπ dvije godine mandata i veliko povjere-
nje ljudi, jednostavno se povukao. Po prvi puta u 20-ak godina,
u kolovozu je iskoristio pravo na puni godiπnji odmor i s 1. rujna
poËeo koristiti mirovinu. U skladu sa statusom, dogovaramo se
da sastanak u utorak u podne, ispod sata na Trgu (bana JelaËi-
Êa), a znak prepoznavanja je kosa svezana u repiÊ. Ne na glavi
vaπe novinarke, nego rokera u duπi, koji na sastanak dolazi s cr-
nim πeπirom i u koænoj jakni. Rodio se, kaæe, u vrijeme kada su
Beatlesi æarili i oni su mu i dan danas ‘’zakon’’. I pomalo je smi-
jeπno pitati ono πto na poËetku razgovora nismo mogli izbjeÊi:

‘’Kako je u mirovini? Iskreno, joπ ne znam, tek sam prije neko-
liko dana dobio prvu mirovinu. S njom mogu podmiriti reæije, a
s ostalim Êe biti taman da krpam do prvog’’, πali se naπ sugovor-
nik. No, unatoË tome, kaæe da nije poæalio πto je otiπao i da mu
svakodnevni radni ritam joπ ne nedostaje. ‘’»esto sam bio u si-
tuaciji da mi kolege na poslu na hodniku kaæu blago tebi, raËu-
najuÊi valjda da kao profesionalni sindikalac i nemam nekog oz-
biljnog posla. No, kad bi se sluËajno naπli u mojem uredu kad bih
rjeπavao probleme, ili kad bi netko od ljudi doπao na razgovor
da im pomognem oko njihovog problema, Ëesto bi mi znali reÊi
da nema te plaÊe za koju bi radili to πto sam ja radio’’, kaæe. Kao
profesionani sindikalac, ljudima je Ëesto bio jedini ili zadnji oslo-
nac kad im je bila potrebna financijska i pravna pomoÊ, ili savjet
u ostvarenju radnih prava, a ponekad i samo kad bi trebali da ih
netko sasluπa i pokuπa utjeπiti oko problema u radnom okruæe-
nju. ‘S ljudima nije uvijek lako - ima ih i koji su nestrpljivi, ljuti, po-
nekad i bezobrazni, a vi prema svima morate biti jednaki, jer svi
imaju pravo da se zaloæite za njih i posvetite im jednaku paænju,
jer izdvajaju za sindikalnu Ëlanarinu iz svoje plaÊe. S druge stra-
ne, pak, imate poslodavca s kojim nije uvijek lako izaÊi na kraj i
to troπi puno energije’’, kaæe naπ sugovornik. Ljudi su danas,
kaæe, puno ‘’zloËestiji’’ nego kada je prije 23 godine osnivao
SDSLN, odnosno okupio prvih 15-ak Ëlanova SDSLN u Gradu Za-
grebu i borio se za nove Ëlanove. Glavni je cilj Sindikata tada bio
potpisati prvi kolektivni ugovor, πto je uskoro uspjelo s Kolektiv-
nim ugovorom za Grad Zagreb, koji je postao predloæak ugovo-
ra po kojemu su se potpisivali oni za ostale dræavne sluæbenike. 

“Kad smo uspjeli, to je bio motiv da se ljudi pridruæe Sindika-
tu i vrlo brzo sam doπao do toga da u podruænici imam 900 lju-

di, a 700 je bio uvjet da postanem profesionalac. Neπto kasnije,
nakon πto su za mandata Mladena Vedriπa u Skupπtini Grada
spojene neke uprave, doπli smo do toga da od 2000 zaposlenih
Ëak 1800 njih budu Ëlanovi sindikata, odnosno vrlo brzo doπli
smo do toga da Sindikat okupi 15.000 do 16.000 ljudi. Jedno-
stavno, svi su shvatili da smo zajedno jaËi i da je vaæno da nas
bude πto viπe i rado su se uËlanjivali u Sindikat”, kaæe naπ sugo-
vornik. Kako je to bilo i ratno vrijeme, Sindikat je tada puno po-
magao skupljajuÊi pomoÊ za izbjeglice, a neko je vrijeme bio i
“sponzor” 9. gardijske brigade, “Vukova” s Velebita. I to je,
kaæe, bilo neπto πto je okupljalo ljude. ©alimo se kako je to, zbog
ratnih uvjeta, bilo i vrijeme kada se nastojalo pomoÊi i tradicio-
nalnim sindikalnim oruæjem: jeftinim svinjskim polovicama i na-
bavom jeftinih piliÊa, no to je razdoblje trajalo kratko, odnosno
ubrzo su sve snage usmjerene samo prema tome da se πto viπe
pomoÊi poπalje izbjeglicama diljem Hrvatske, od Iloka, do Du-
brovnika. Vrlo brzo, Sindikat je imao i blagajnu iz koje se onima
s loπim materijalnim statusom mogla isplaÊivati pomoÊ, πto je s
vremenom preraslo u danaπnju ©tedno kreditnu uniju, u kojoj se

IIvvaann  KKaattaalleenniiÊÊ,,  ssiinnddiikkaallaacc  uu  mmiirroovviinnii

‘’Ljudi Ëesto ne shvaÊaju da 
sindikatu nije presudan njihov 
novac, nego glas’’

Razgovor
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moæe doÊi do povoljne pozajmice uz male kamate i bez papirol-
ogije, dokazivanja kreditne sposobnosti, ili jamaca, koje traæe
poslovne banke, πto je mnogima takoer bio motiv da se pri-
druæe Sindikatu.  

Nekoliko godina kasnije proπao je, pak, najteæe razdoblje u
sindikalnom æivotu (“to je bilo moæda i jedino razdoblje kada
sam zbog problema znao biti budan cijelu noÊ, inaËe sam uvijek
spavao mirno”, kaæe KataleniÊ), kad je poslodavac prekrπio ob-
veze iz Kolektivnog ugovora vezane uz isplatu plaÊa, pa je kao
sindikalac savjetovao ljudima da podignu tuæbe, kako bi naplati-
li razliku. 

“Nije bilo doslovno nikakve sumnje oko toga jesmo li u pravu
ili ne, no onda se u sve umijeπala politika i jednostavno smo mo-
rali izgubiti. Nakon mjeseci koje sam proveo na sudu, nerijetko
od 8 do 14 sati, svjedoËeÊi kao sindikalni povjerenik u pojedinaË-
nim tuæbama koje su ljudi podigli, sudac mi je rekao da smo for-
malno u pravu, ali ne moæe prihvatiti tuæbu, jer bi u tom sluËaju
presudio da neki od nas imaju veÊu plaÊu i od njega. Nije prih-
vatio niti kada sam mu rekao da ne moæe presuditi protiv ono-
ga πto u Kolektivnom ugovoru piπe i da nismo mi krivi πto netko
nije na vrijeme pokrenuo pregovore o izmjenama. Izgubili smo
tuæbe i to je bio veliki udarac za Sindikat. Prije svega financijski,
jer smo ljudima nadoknadili svu razliku koju bi trebali vratiti pos-
lodavcu zbog pogreπno isplaÊene plaÊe, ali su se i ljudi poËeli osi-
pati, jer su mnogi bili nezadovoljni zbog toga πto tuæbe nisu us-
pjele”, kaæe naπ sugovornik. Tada je opÊenito poËelo i osipanje
Ëlanova, jer su shvatili da mogu koristiti prava koja sindikat uspi-
je izboriti bez obzira na to jesu li Ëlanovi ili ne, pa je mnogima
postalo glupo to πto svaki mjesec izdvajaju 80 ili 100 kuna iz pla-
Êe, kada su u istom poloæaju kao i oni kojima taj novac ostaje u
dæepu. 

“Ljudi Ëesto ne shvaÊaju da za sindikat nije presudan novac ko-
ji izdvajaju, nego snaga koju svojim glasom predstavljaju kad
morate sjesti pred poslodavca i reÊi koliko ljudi zastupate, iako
je naravno vaæan i novac”, kaæe KataleniÊ.

No, nekad je dodaje i s poslodavcima bilo lakπe nego danas.
“Mogli ste pregovarati i razgovarati dok se ne doe do rjeπenja
kojim su svi pomalo zadovoljni, danas jednostavno bace pred
vas svoj prijedlog i kaæu uzmi ili ostavi, a o vama ovise sudbine
ljudi’’, kaæe. Pritisak je, stoga, postao prevelik i shvatio je da je
doπlo vrijeme da se povuËe i posveti tome da malo uæiva u mi-
rovini i ostvari neke stvari koje cijeli æivot pomalno priæeljkuje. 

Prvi korak prema ostvarenju svojih æivotnih æelja uËinio je ne-
davno: od otpremnine koju je dobio od poslodavca i one iz sin-
dikata, kada su ga, ponosno kaæe, prekrasno ispratili u mirovinu,
otputovao je na sedam dana u Izrael. ”To mi je doista bila veli-
ka æivotna æelja i napokon sam ju ostvario. Ne bih to nikad mo-
gao da nije bilo novca od otpremnine i toga da si napokon mo-
gu priuπtiti da me desetak dana nema na poslu. I ne mogu vam
opisati koliko sam sretan zbog toga”, kaæe. Druga je velika æivot-
na radost mala vikendica s voÊnjakom, s malo vrta i puno cvije-
Êa koje oboæava, u StubiËkim toplicama. “Oboæavam to svoje
malo imanje i do sada sam tamo provodio svaki vikend, Ëim bi
to dozvolilo vrijeme. Imam nekoliko voÊkica koje rastu bez kemi-
kalija, pa makar na kraju imao samo dvije zdrave jabuke. Imam
i nekoliko trsova koje isto nikada ne πpricam i uæivam u tome ka-
da doe vrijeme da uberem makar i tri grozda za koja znam da
su rasli potpuno prirodno i da su doista zdravi”, kaæe KataleniÊ.
S njim je, kaæe, uvijek i najboji prijatelj - mali francuski buldog,

‘’onaj sa zgnjeËenom njuπkicom’’, s kojim se Ëesto napriËa do
mile volje. 

Poseban su ponos dvojica sinova i Ëak petero unuËadi. Naj-
stariji je πkolarac, a najmlaa unuËica ima dvije godine. Jedino
πto djedu nedostaje je da bude joπ viπe s njima. “Mlai sin je
u Stubakima, pa ga viam ËeπÊe. No, stariji sin se oæenio u Za-
dar, pa ih ne vidim onoliko koliko bih volio, iako je Zadar bli-
zu”, kaæe. Mirovina Êe zasigurno biti dobra prilika da i to na-
doknadi. 

MMaarriijjaannaa  MMaattkkoovviiÊÊ

Godine iskustva i dalje u funkciji Sindikata
Koji je poslodavac prema Sindikatu bio najkorektniji, pitamo.

“BandiÊ. Doista moram reÊi - nikada nisam imao problema oko
toga da doem do njega i to bez pisanog zahtjeva, samo uz
najavu, kada je to bilo potrebno. Osim toga, nikada se nije ni-
ti pokuπao mijeπati u posao sindikata, ili zadirati u imovinu, πto
neki itekako jesu”, kaæe. Sindikat je, naime, vlasnik odmaraliπ-
ta u Lovranu, koje je kupio i prepisao na nekadaπnji Narodni
odbor joπ bivπi gradonaËelnik VeÊeslav Holjevac i vlasniπtvo se
oËuvalo do danas, iako je bilo onih koji su tu vilu pokuπavali
oduzeti sindikatu, od socijalizma do danaπnjih vremena. “Na
primjer, Branko Mikπa neposredno nakon πto je doπao na po-
ziciju traæio je od nas da to prodamo, pa kad smo odbili, viπe
niti jednom nije htio razgovarati s predstavnicima Sindikata. S
druge strane, BandiÊ nam je punudio i gradska odmaraliπta na
koriπtenje, u sluËaju da dou inozemne delegacije”, kaæe Kata-
leniÊ. Vila u Lovranu, zajedno s objektima u Novom Vinodol-
skom i Crikvenici, takoer je veliki KataleniÊev ponos, jer ih je
Sindikat uspio oËuvati i upravljati njima kvalitetno, na Ëemu
posljednjih godina osobno radi. 

‘’Osnovali smo tvrtku kÊer preko koje se upravlja njima, ka-
ko bismo lakπe poslovali, pa smo nekoliko godina Ëak i zapoπ-
ljavali ljude koji su radili u njima ljeti. Godinama sam se trudio
da te objekte πto bolje odræavamo i oËuvamo, pa imam tu Ëast
da su mi kolege i nakon odlaska u mirovinu povjerili to u zada-
tak i to me jako veseli’’, kaæe naπ sugovornik, koji se dan na-
kon razgovora za sindikalni list baπ spremao do Lovrana da
provjeri kako stoje stvari. Mladi umirovljenik ostao je, osim to-
ga, Ëlan Povjereniπtva Sindikata u Zagrebu, pa godine prego-
varaËke mudrosti i iskustva nisu posve izgubljene, odnosno os-
taju ozbiljna prijetnja bilo kojem poslodavcu. ©toviπe, sad Êe u
pregovore ulaziti potpuno odmoran, pa je to unaprijed izgub-
ljena bitka za svakog poslodavca, πalimo se. Jer, dres sa rednim
brojem 2 - s obzirom na funkciju zamjenika predsjednika Sindi-
kata koju je godinama obnaπao - koji su mu kolege poklonili na
‘’oproπtajki’’ uoËi odlaska u mirovinu, nema baπ svatko.
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Sindikat dræavnih i lokalnih sluæbenika i
namjeπtenika Republike Hrvatske poziva
dræavne sluæbenike da Ministru uprave
Arsenu Bauku poπalju svijeÊu u spomen na
Odbor za dræavnu sluæbu, koji Êe se ukinuti
novim Zakonom o dræavnoj sluæbi

(SDLSN, 5. prosinca 2013.) Radi se o neovisnom tijelu koje
prema joπ uvijek vaæeÊem Zakonu o dræavnim sluæbenicima od-
luËuje o æalbama dræavnih sluæbenika protiv rjeπenja o prijamu u
dræavnu sluæbu i rjeπenja kojima se odluËuje o pravima i obveza-
ma dræavnih sluæbenika.

Meutim, upravo je neovisnost Odbora najvjerojatniji razlog
njegova ukidanja, jer sadaπnjoj vlasti smeta prevelik postotak po-
niπtenih rjeπenja kojima je Odbor pokuπao stati na kraj nezako-
nitom i formalno manjkavom odluËivanju o statusu sluæbenika u
dræavnim tijelima.

Kao primjer navodimo poniπtena rjeπenja kojima je potpred-
sjednica Vlade i ministrica socijalne politike i mladih, MMiillaannkkaa
OOppaaËËiiÊÊ, odluËivala o rasporedu i raspolaganju sluæbenika, a koja
u dijelu obrazloæenja nisu sadræala utvreno ËinjeniËno stanje,
kao ni razloge zbog Ëega je odluËeno kao u izreci rjeπe-
nja, predstavljajuÊi skup klauzalno nepovezanih i za samo rjeπe-
nje irelevantnih Ëinjenica, tj. manifestaciju zlouporabe politiËke i
diskrecijske moÊi odgovornih osoba.

Da je tako potvrdila je i puËka pravobraniteljica, upozorivπi
Upravnu inspekciju na potrebu sprjeËavanja “donoπenja istih ne-
zakonitih akata u beskonaËnom nizu”.

No, kako se Zakonom o dræavnoj sluæbi namjerava dræavne
sluæbenike podvrgnuti ugovorima o radu i reæimu izravne poslu-
πnosti poslodavcu, Odbor za dræavnu sluæbu postat Êe suviπan,
a sluæbenici - radnici bit Êe upuÊeni na sudsku zaπtitu, koju Êe

najvjerojatnije ostvariti kada postojeÊeg poslodavca, odnosno ak-
tualne Vlade viπe neÊe biti.

Treba reÊi i kako Odbor za dræavnu sluæbu Vlada nikad nije eki-
pirala na naËin da moæe predstavljati uËinkovit mehanizam osigu-
ranja zakonitog postupanja na relaciji sluæbenik - poslodavac, od-
nosno pravne zaπtite, premda je svako promptno rjeπenje Odbora
za Vladu znaËilo πansu za izbjegavanje skupih sudskih postupaka.

Zbog svega ovoga Sindikat poziva zaposlene u dræavnim tijelima,
a posebno one koji su zahvaljujuÊi Odboru ostvarili neko pravo, da
ispred Ministarstva uprave osobno zapale ili putem poπte poπalju
ministru AArrsseennuu  BBaauukkuu svijeÊu u spomen na Odbor za dræavnu sluæ-
bu na adresu: Ministarstvo uprave, Maksimirska 63, 10000 Zagreb,
s napomenom “u spomen na Odbor za dræavnu sluæbu”.

Nadamo se samo da Ëlanovima Odbora neÊe, kao „nagrada” za
njihov rad u ovom tijelu, prestati dræavna sluæba.

SS..  KKuuhhaarr

NNOOVVIIHH  2200  TTIISSUU∆∆AA  UU  MMIIRROOVVIINNUU

SSlluuææbbeenniiËËkkii  ssiinnddiikkaatt::  
PPrreemmiijjeerruu,,  vveeÊÊ  ËËiissttiittee  jjaavvnnii
sseekkttoorr,,  ii  ttoo  oodd  --  ËËiissttaaËËiiccaa!!

(SLOBODNA DALMACIJA, 17. studenoga
2013.) - MilanoviÊeva najava „ËiπÊenja” javnog

sektora, koji je prema premijeru „bunar pogreπaka i bio je poligon
za zapoπljavanje rodbine i prijatelja”, u normalnim bi okolnostima
zasluæila pohvalu, ali kad stiæe iz usta predsjednika stranke koja veÊ
dvije godine „bunari” po dræavnoj i javnoj upravi, onda ne moæe-
mo ne reagirati - poruËuju iz Sindikat dræavnih i lokalnih sluæbeni-
ka i namjeπtenika Republike Hrvatske.

- Vlada koja je nastavila s „dobrom praksom” krojenja dræavne
uprave po broju koalicijskih aspiranata na πefovska mjesta, u kojoj
deæurni lijeËnici „operiraju” po resorima za koje nisu nadleæni, a na
poËetku mandata je startala s ukidanjem formalnih zakonskih pre-
preka politizaciji i deprofesionalizaciji dræavne uprave u obliku ob-
veznih javnih natjeËaja za zapoπljavanje u ministarskim kabinetima
ili za zapoπljavanje ravnatelja, koje je zamijenila politiËki imenova-
nim pomoÊnicima ministara, najmanjen je pozvana kritizirati mo-
del koji je „izbrusila” do savrπenstva.

No, moæda premijer ne zna, ali „ËiπÊenje” dræavne uprave veÊ je
poËelo i to od socijalno najslabijih i tradicionalno najranjivijih sku-
pina radnika - ËistaËica i æena, za koje je ova Vlada veÊ pripremila
modele prolongirane privatizacije i prisilnog umirovljenja u obliku
„outsourcinga” i prestanka sluæbe po sili zakona kroz Zakon o
prestanku sluæbe i ugovora o radu u dræavnoj i javnim sluæbama.

HoÊe li dræavna i javne sluæbe biti „ËiπÊe” nakon πto se 10-30 ti-
suÊa najslabije plaÊenih zaposlenika „izruËi” privatnom sektoru i iz-
vrgne daljnjem osiromaπenju i potpunoj socijalnoj nesigurnosti, a
20.000 æena preseli iz svijeta rada u mirovinu?

Vjerujemo da neÊe, jer oni dræavnu i javne sluæbe nisu ni „zaprlja-
li”. To svakoga dana Ëine ljudi kojima je jedina zasluga πto su se u pra-
vom trenutku naπli u pravoj stranki i pristaju biti dijelom pomahnita-
log stranaËkog stroja za proizvodnju magle, koji ovih dana paniËno
traæi alibi za vlastitu nesposobnost i spreman je pri tome ærtvovati ti-
suÊe ljudi kako bi stvorio privid da se neπto radi, poruËuju SDLSN-a.

IINN  MMEEMMOORRIIAAMM

SSlluuææbbeenniiccii,,  zzaappaalliittee
ssvviijjeeÊÊuu  zzaa  OOddbboorr  zzaa
ddrrææaavvnnuu  sslluuææbbuu!!

Dræavna uprava
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MMiillaannoovviiÊÊ  nnaajjaavviioo  
„„ËËiiππÊÊeennjjee““  jjaavvnnoogg  sseekkttoorraa  

(SDLSN, 17. studenoga 2013.) Premijer ZZoorraann  MMiillaannoovviiÊÊ
najavio je na izbornoj konvenciji bjelovarsko-bilogorske æupa-
nijske organizacije SDP-a “ËiπÊenje” javnog sektora. Javni sek-
tor moramo transformirati. On je bunar pogreπaka i bio je
poligon za zapoπljavanje rodbine i prijatelja, istaknuo je.

©to se tiËe odgovornosti u resorima, sektor zdravstva je da-
leko najteæi i tu oËekujemo najviπe, ali i imam najviπu toleran-
ciju s obzirom na kompleksnost, rekao je premijer. Ministri
zdravlja i obrazovanja su uËinili puno, ali tek treba vidjeti re-

Svoje nezadovoljstvo predloæenim izmjenama
Zakona o radu iznio je u priopÊenju Siniπa
Kuhar iz Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbe-
nika i namjeπtenika Hrvatske

Petak, 18. 10. 2013. u 11:32  Piπe: VLM
(24sata) Nekad smo radili da bi æivjeli, a sad Êemo raditi
da ne umremo. Poruka je to Vladi i posebno ministru ra-

da Mirandu MrsiÊu, a stiæe iz Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbe-
nika i namjeπtenika Republike Hrvatske.

Prenosimo priopÊenje koje potpisuje SSiinniiππaa  KKuuhhaarr.
Ministar rada i mirovinskoga sustava, MMiirraannddoo  ‘‘ffuullll  mmoonnttyy’’  MMrr--

ssiiÊÊ, na predizbornom je skupu zorno pokazao πto Ëeka radnike u
narednom razdoblju - ‘‘sskkiiddaannjjee  ddoo  kkrraajjaa’’  rraaddnniiËËkkiihh  pprraavvaa. 

Za Vladu viπe nema ‘svetih krava’.
RRaaddnniiccii  uu  pprriivvaattnnoomm  sseekkttoorruu koji su uæivali ‘zaπtitu’ ugovora na

neodreeno vrijeme i odreeno vrijeme preselit Êe se u kategoriju
agencijskih radnika ili radnika na ‘malim poslovima’. DDiioo  zzaappoossllee--
nniihh  uu  ddrrææaavvnniimm  sslluuææbbaammaa,,  oonniihh  kkoojjii  rraaddee  ‘‘mmaallee  ppoosslloovvee’’ za dræav-
na tijela i javne ustanove, preselit Êe u privatni sektor, s usputnom
postajom u dræavnom poduzeÊu koje bi ih trebalo zbrinuti dok ih
ne proguta bog privatizacije.OOssttaalliimmaa,,  kkoojjii  nniissuu  pprreeddooddrreeeennii  zzaa
‘‘kkoonnaaËËnnoo  rrjjeeππeennjjee’’ i iπËeznuÊe iz javne uprave poput namjeπtenika,
reæu se prava i beneficije, poput beneficiranog staæa koji viπe ne-
ma dio zaposlenih u policiji.

SSuuttrraa  ÊÊee  iimm  pprrooddaattii  ppoosseebbaann  mmiirroovviinnsskkii  iillii  nneekkii  ddrruuggii  ffoonndd u koji
Êe se uplaÊivati novac za njihovu starost, a taj novac Êe oploivati
i njime upravljati privatni fondovi i ljudi koji su nas i doveli u danaπ-
nju situaciju.

SSvvii  sskkuuppaa  ÊÊeemmoo  rraaddiittii  zzaa  ttoo  ddaa  nnee  uummrreemmoo  ii  sseerrvviissiirraammoo  ssvvoojjee  oobb--
vveezzee  ppoo  kkrreeddiittiimmaa  zzaa  ssttaann,,  rreeææiijjee,,  ooddjjeeÊÊuu,,  hhrraannuu,,  ππkkoollsskkee  kknnjjiiggee,,  pprrii--
pprreemmee  ssvvoojjee  ddjjeeccee  zzaa  mmaattuurruu......

Za one koji ne rade Vlada otvara centre za samozapoπljavanje,
u kojima ih uËi kako svoj hendikep pretvoriti u prednost, proaktiv-
no se promovirati i nametnuti svijetu profita svojim specifiËnim
kvalitetama i druga sliËna sr...a.

U meuvremenu Êemo birati servisere kreditnih obveza i zaduæ-
enja dræave iz razliËitih politiËkih opcija i mirno gledati kako nas

obespravljuju zato jer ne moæe drugaËije, jer su ih zatekli ‘kosturi
u ormaru’ kojih se ne mogu rijeπiti pa su zato prisiljeni Ëiniti jedino
πto je moguÊe - dodatno nam zagorËati æivot.

Glasat Êemo za ‘ustaπe’ ili ‘partizane’, ‘Hrvate’ i ‘jugonostalgiËa-
re’, a oni Êe nakon relativne ‘pobjede’ koalirati jedni s drugima,
pravaπi sa socijaldemokratima, ‘ustaπe’ sa ‘srboËetnicima’ i poka-
zati nam kako je uvjerenje ‘uvjerenje’, ali vlast je ipak neπto drugo.

Ali mi neÊemo reagirati zbog toga.
MMii  ÊÊeemmoo  uuppiirraattii  pprrssttoomm  uu  oonnee  ddrruuggee  kkoojjii  iimmaajjuu  ‘‘vviiππee’’  ii  ttrraaææiittii  jjeedd--

nnaakkaa  ‘‘pprraavvaa’’  zzaa  ssvvee.
NNeezzaappoosslleennii  ÊÊee (ako veÊ nisu postali zombiji, gljive ili alternativci

koji otkrivaju s koliko malo se moæe dulje preæivjeti) mmrrzziittii  zzaappoossllee--
nnee, radnici kod privatnika mrzit Êe sluæbenike kod dræave, sluæbe-
nici kod dræave one u javnim sluæbama, oni Êe mrziti zaposlene u
lokalnoj samoupravi, a svi zajedno one u dræavnim poduzeÊima.

I neka nam je tako, kad se ne moæemo povezati zato jer smo
ljudi, boæja ili ‘bozonska’ stvorenja, jer æelimo æivjeti i raditi, podi-
zati djecu i gledati ih kako rastu.

RRaaddiijjee  mmrrzziimmoo  jjeeddnnii  ddrruuggee  ii  pprreeppuuππttaammoo  ssee  aappaattiijjii ili ËekiÊem ju-
riπamo na ploËe, kao ludisti na strojeve i prozivamo i prizivamo
vlast koja Êe biti ‘naπa’, a ne ‘njihova’,uummjjeessttoo  ddaa  ppoossttaanneemmoo
vvllaasstt,, za koju ionako kaæu da izvire iz naroda.

Ili barem poπaljemo poruku vlasti da to πto nam rade nije ono
zbog Ëega ih plaÊamo svojom izgubljenom buduÊnosti.

SSiinnddiikkaatt::

‘‘FFuullll  mmoonnttyy’’  MMrrssiiÊÊ  ‘‘sskkiiddaa  ddoo  kkrraajjaa’’  rraaddnniiËËkkaa  pprraavvaa
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zultate, kazao je. Napomenuo je da je u pripremi “master
plan bolnica” i da treba iÊi u racionalizaciju, ali ne tako da lju-
dima zdravstvena zaπtita bude daleko i nedostupna, nego
najkvalitetnija u najkraÊem vremenu i koja Êe najmanje opte-
reÊivati sustav. MilanoviÊ smatra da bi u mjestu æivljenja tre-
bala biti osnovna zdravstvena zaπtita koja spaπava æivot, a os-
tala u regionalnim centrima, ali ne svugdje sve.

“Ne mislimo da smo najbolji, ali mislimo da radimo u do-
broj vjeri. Imamo zemlju koja nije postala ono πto je mogla i
manje smo za to optuæivali prethodnike. Pokuπavamo objas-
niti πto radimo, ali gospodarska stagnacija traje veÊ godina-
ma i ne moæemo smo pucnuti prstima i promijeniti stvari pre-
ko noÊi”, poruËio je premijer.

O naplati poreza rekao je da se obaveze moraju plaÊati, ia-
ko to neki zovu poreznom presijom. O referendumu je izja-
vio: “Politika nije uvijek konsenzus. Ona je kompromis miπlje-
nja i ideja. To znaËi dopustiti ljudima da idu na referendum o
neËem s Ëime se ne slaæeπ, ali to je demokracija”.

RREEAAKKCCIIJJAA  SSIINNDDIIKKAATTAA

SSlluuææbbeenniikk  mmooææee  
nnaapprreeddoovvaattii  ssaammoo  aakkoo  jjee
SSDDPP//HHNNSS--oovv  ppoolleettaarraacc
Iz Sindikata dræavnih sluæbenika reagirali su
na najavljenu mjeru zamrzavanja napredova-
nja dræavnih sluæbenika najavljenih u Vladinim
smjernicama. Smatraju da Vladi nije stalo do
vrijednih i sposobnih sluæbenika, te da je rijeË
o fantomskoj i nezakonitoj mjeri koja
predstavlja bacanje praπine u oËi neinformira-
ne javnosti

Autor: tportal.hr
(tportal.hr, 30. rujna 2013.) ‘Iako duænosnici Vlade uvi-
jek iznova istiËu kako im je, kad su u pitanju dræavni
sluæbenici i namjeπtenici, cilj razlikovati ‘æito od kukolja’
i nagraditi one koji dobro rade, mjera zabrane napredo-
vanja najbolji je primjer kako se takvo opredjeljenje pro-

vodi u praksi.
Naime, jedna od interventnih mjera u Smjernicama eko-

nomske i fiskalne politike 2014. - 2015. jest i zamrzavanje i
prolongacija napredovanja dræavnih sluæbenika i namjeπteni-
ka s uËinkom na izdatke za bruto-masu plaÊa, koja bi se tre-
bala poËeti realizirati krajem 2013. godine s uËincima u
2014..

NeupuÊeni Ëitatelj mogao bi pomisliti kako dræavni sluæbe-
nici i namjeπtenici redovito napreduju u sluæbi, a oni zloËesti-
ji meu njima kako im se to dogaa neovisno o tome kako i
koliko rade, ali im je Vlada konaËno stala na kraj. Jer, mjera-
ma se πalju i politiËke poruke kako negdje curi proraËunski
novac, a napredovanje je rupa u proraËunu koju treba zaËe-

piti. Meutim, napredovanje dræavnih sluæbenika i namjeπte-
nika se vrlo rijetko dogaa, a kad se i dogodi u njemu nema
ni ‘a’ od automatizma.

Prema Zakonu o dræavnim sluæbenicima dræavni sluæbenik
moæe napredovati na dva naËina, redovito i izvanredno, pri
Ëemu su je za to potrebno ispunjenje odreenih kumulativ-
nih uvjeta, poput jedne najviπe, dvije ocjene ‘primjeran’ ili tri
ocjene ‘uspjeπan’ ili viπe ocjene, Ëinjenice da postoji slobod-
no radno mjesto na koje se moæe rasporediti te da ispunjava
uvjete za to radno mjesto u pogledu struËne spreme i potreb-
nog iskustva, s time da je izvanredno napredovanje moguÊe
i bez potrebnog radnog iskustva ako ima poslijediplomski
studij ili doktorat znanosti povezan s dræavnom ili javnom
upravom ili djelokrugom dræavnog tijela.

Dakle, sluæbenik ‘moæe’, ali nipoπto ne ‘mora’ napredova-
ti, neovisno Ëak i o tome udovoljava li gore navedenim uvje-
tima, odnosno jesu li se stekli uvjeti koje Zakon predvia.

A jedan od tih uvjeta, slobodno radno mjesto na koje se
moæe rasporediti, u pravilu ne postoji, osim ako vaπ bolje
pozicionirani kolega ili kolegica nije nedavno preminuo/la ili
otiπao u mirovinu, ali i tada se, primjenom klauzule 2 za 1
(jedan novozaposleni na dva otiπla sluæbenika) ta ‘moguÊ-
nost’ teπko moæe realizirati, dok je opcija otvaranja novog
radnog mjesta u pravilniku o unutarnjem redu, posebice
ukoliko se ne radi o SDP/HNS-ovom poletarcu kojeg treba
udomiti u dræavnom tijelu - inkubatoru, gotovo ravna zgo-
ditku na lotu.

Zato je ova mjera ne samo suprotna politici Vlade koja, na-
vodno, æeli promovirati vrijedne i sposobne sluæbenike, nego
je istovremeno fantomska i nezakonita te kao takva
predstavlja bacanje praπine u oËi neinformirane javnosti, od-
nosno ‘prodavanje muda pod bubrege’’, stoji u priopÊenju
kojeg potpisuje SSiinniiππaa  KKuuhhaarr.

PPRREEDDIIZZBBOORRNNAA  BBIITTKKAA

ZZaa  iizzbboorree  uu  SSDDPP--uu  
ZZaaggrreebb  ttrraaææii  ppoommooÊÊ  oodd
ddrrææaavvnniihh  sslluuææbbeenniikkaa

Piπe: Romana KovaËeviÊ BariπiÊ
(VE»ERNJI LIST, 13. rujna 2013.) Ravnatelj Dræ-

avne uprave za zaπtitu i spaπavanje do danas nije bio upoz-
nat s navodnim aktivnostima sluæbenika Uprave NNeeggoossllaavvaa
EEππkkiinnjjee u prikupljanju potpisa za njegovu potencijalnu stra-
naËku kandidaturu, a nakon objave indicija o takvim aktiv-
nostima tijekom radnog vremena ili koriπtenjem sluæbenih re-
sursa Dræavne uprave za zaπtitu i spaπavanje, promptno su
poduzete “sve potrebne mjere”.

Reakcija je to ravnatelja DUZS-a JJaaddrraannaa  PPeerriinniiÊÊaa na objavu
glavnog tajnika dræavnosluæbeniËkog sindikata SSiinniiππee  KKuuhhaarraa.
Kuhar je obznanio kako spomenuti Eπkinja, kao potencijalni
kandidat za Ëlana Gradskog odbora SDP-a Zagreba, ovih dana
potpise za unutarstranaËku kandidaturu sakuplja meu kole-
gama na poslu - dræavnim sluæbenicima zaposlenim u DUZS-u.

Dræavna uprava
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- Je li se Negoslav odvaæio na ovu akciju ohrabren Ëinjeni-
com da je na Ëelu DUZS-a njegov stranaËki kolega Jadran Pe-
riniÊ ili je rijeË samo o osebujnom shvaÊanju da se predizbor-
na bitka vodi na zemlji, u vodi, zraku i u „radnoj organizaci-
ji”, ne znamo, ali se nadamo da SDP-ovci na sluæbi u DUZS-u
neÊe biti podvrgnuti sankcijama ili drugarskoj samokritici ako
svom stranaËkom kolegi uskrate podrπku - ironiËan je Kuhar.

Ravnatelj DUZS-a oglasio se nekoliko sati kasnije, uz napo-
menu da uvijek “provode mjere” po pitanju sumnji u postup-
ke sluæbenika mimo Zakona o dræavnim sluæbenicima i EtiË-
kog kodeksa. Meutim, oËito nije sretan πto je Kuhar ovu
predizbornu aktivnost javno obznanio.

- Ne ulazeÊi u motive i razloge postupanja glavnog tajnika
Siniπe Kuhara, ostaje nejasna uloga SDLSN, kao i njihova po-
treba medijskog publiciranja neprovjerenih informacija, ba-
rem πto se tiËe DUZS-a. Sukladno navedenom, istiËemo kako
s indignacijom odbacujemo viπe nego oËite tendenciozne ko-
notacije koje potpisuje Siniπa Kuhar. Ovo tim viπe, πto je ova
Uprava dosadaπnjim radom imala vrlo dobru suradnju s
SDLSN, posebno njezinim predsjednikom BBoorriissoomm  PPlleeππoomm,
Ëemu se nadamo i ubuduÊe - stoji u reagiranju iz kabineta
ravnatelja.

LLiinniiÊÊ  nnaajjaavviioo  nnoovvee  uuππtteeddee

KKoojjiihh  ssee  rraaddnniikkaa  ttrreebbaa  
rriijjeeππiittii
U πkolstvu, zdravstvu i javnoj upravi do kraja
godine kreÊu novi rezovi. Javni dug Hrvatske
viπe se ne moæe kontrolirati, rekao je ministar
financija Slavko LiniÊ i najavio reforme

Autor: Vjekoslav –aiÊ
(Dnevnik.hr, 7. rujna 2013.) ZZddrraavvssttvvoo,,  ππkkoollssttvvoo  ii  jjaavvnnaa

uupprraavvaa  ss  pprroorraaËËuunnaa  ÊÊee  mmaakknnuuttii  ssvvee  oonnoo  ππttoo  nniijjee  oossnnoovvnnaa  ddjjee--
llaattnnoosstt,,  aa  ttoo  zznnaaËËii,,  kkuuhhaannjjee,,  pprraannjjee,,  ËËiiππÊÊeennjjee  --  ttee  bbii  uusslluuggee
uubbuudduuÊÊee  ttrreebbaallii  oobbaavvlljjaattii  pprriivvaattnniiccii.

Hrvatska je oËito doπla do trenutka kada klasiËni rezovi vi-
πe ne pomaæu. Primjerice, imate plaÊu od 1.000 kuna, a vi
troπite svaki mjesec 2.500 kuna - to je odnos proraËuna i du-
ga. Kamata vam raste, dug vam je sve veÊi, a vi i dalje troπi-
te. To treba nekako zaustaviti.

Mogli ste recimo, umjesto kave u kafiÊu, kavu piti doma,
onda je to nekakva kozmetiËka uπteda, ali ste doπli do trenut-
ka kad se morate kave odreÊi. To je reforma, ono o Ëemu svi
u Hrvatskoj priËaju, a nitko joπ nije vidio.

Hrvatska je troπila ono πto nema. Do novca se “dolazilo”
zaduæenjem, a sada Êe, kaæe ministar financija, rasti i kama-
te. “Stvorili smo 200 milijardi javnog duga i ne moæemo ga
viπe kontrolirati”, kazao je SSllaavvkkoo  LLiinniiÊÊ.

Hrvatska mora ozbiljno “zaigrati na kartu” reformi. Pod
poveÊalom ministra financija zato Êe se naÊi πkolstvo, zdrav-
stvo i javna uprava i izbacit Êe se sve πto nije osnovna dje-
latnost.

Usluge ËiπÊenja, kuhanja u bolnicama i πkolama ili, primje-
rice, pranja rublja i glaËanje iÊi Êe u ruke privatnika. ““SSvvee  ssuu
ttoo  pprriivvaattnnee  ddjjeellaattnnoossttii,,  aa  mmii  iihh  ddrrææiimmoo  uu  jjaavvnnoomm  sseekkttoorruu  kkaaoo
jjaavvnnee  ppllaaÊÊee  ππttoo  oopptteerreeÊÊuujjee  pprroorraaËËuunn..  SSaaddaa  ÊÊee  ttoo  bbiittii  rraacciioo--
nnaallnniijjee  ii  eeffiikkaassnniijjee.. No, budimo realni, tako Êemo posloæiti i
bolnice sa svojim odjelima”.

Ne “poËisti li vlada” sav nered, ministru financija deficit Êe
zadati ozbiljnu glavobolju.

Potpredsjednik Vlade BBrraannkkoo  GGrrËËiiÊÊ, najavio je gotovo sigur-
nu intervenciju Europske komisije. Gotovo nezaobilazno u
narednih par mjeseci ulazimo u proceduru prekomjernog de-
ficita Europske Komisije i Europske unije πto Êe formalno
pred Vladu postaviti dodatne zahtjeve u provedbi strukturnih
reformi, kazao je GrËiÊ.

Procedura prekomjernog deficita znaËi da sve vezano za
gospodarsku ili financijsku politiku dogovaramo s Europskom
komisijom. Trenutno je u toj proceduri 16 zemalja Ëlanica, a
Hrvatska Êe biti sedamnaesta.

Kada se u tu proceduru ue, Komisija moæe izdati pre-
poruke za reforme koje treba provesti. »lanice eurozo-
ne koje se toga ne pridræavaju mogu biti kaænjene. Kaz-
ne su od 0,2 do 0,5 posto BDP-a, a nove Ëlanice, kao Hr-
vatska, mogu biti uskraÊene i za novac iz europskih fon-
dova.
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Napomena: Redosljed tekstova u rubrici Medijski linË 
je suprotan uobiËajenom, pa su prvi u redosljedu najnoviji.



(SDLSN, 5. rujna 2013.) Sindikat
dræavnih i lokalnih sluæbenika i na-
mjeπtenika RH obratio se danas Pred-
sjedniku Republike Hrvatske, Predsjed-
niku Vlade RH i PuËkoj pravobranitelji-
ci povodom danas objavljenog i na pr-
voj stranici najavljenog Ëlanka u Jutar-
njem listu, pod naslovom „Iako imaju
sve uvjete 20.000 ljudi iz dræavnih
sluæbi ne da se u penziju” i podnaslo-
vima „Svaki drugi mladi do 25 je neza-
poslen, a javni sluæbenici stariji od 60
Ëuvaju plaÊu” i „Da odu u mirovinu,
moglo bi se zaposliti 10.000 ljudi i uπ-
tedjeti 400 milijuna kuna”.

“Ovakvo pisanje o skupini od
250.000 hrvatskih graana, koje se
prikazuje druπtveno neodgovornima i
zaprekom zapoπljavanju mladih u Hr-
vatskoj te nepotrebnom troπku zabri-
njavajuÊe je i zavaravajuÊe jer se pra-
vo na rad do pune starosne mirovine,
odnosno individualna odluka svakog
graanina hoÊe li raditi do prvih uvje-
ta za mirovinu ili uvjeta kada viπe ne
moæe raditi po sili zakona, prikazuje
razlogom nezaposlenosti 10.000 mla-
dih do 25 godina.

Ovime se u javnosti potiËe neprih-
vatljiv druπtveni jaz izmeu mladih i
starijih graana i raspiruje mrænja pre-
ma graanima s viπe od 60 godina æi-
vota koji imaju uvjete, ali se ne daju u
penziju pa svojim „tvrdoglavim” odbi-
janjem predstavljaju zapreku mladima
da takoer ostvare pravo na rad.

Sindikat smatra da na ovakve prim-
jere druπtveno neodgovornog novi-
narstva, koje u vrijeme gospodarske
krize etiketira odreene skupine gra-
ana kao odgovorne za neostvarenje
prava na rad drugih graana, treba
reagirati i javnosti dati do znanja kako
uËiteljica, medicinska sestra, socijalni
radnik, lijeËnik, profesor, dræavni sluæ-
benik i namjeπtenik i policajac s viπe
od 60 godina nisu druπtveni balast i

prepreka boljitku, veÊ ravnopravni
graani koji, kao i oni koji u privat-
nom sektoru æive od svoga rada,
na to imaju pravo do pune staros-
ne mirovine.

Sigurni smo da i mnogi novinari,
kojima to njihova stresna profesija
dopuπta, namjeravaju raditi do pu-
ne starosne mirovine i ne treba ih
zato doæivljavati kao prepreku za-
poπljavanju njihovih mladih kole-
ga”, stoji u dopisu SDLSN.

SS..  KKuuhhaarr
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(www.ombudsman.hr, 12. ruj-
na 2013.) PuËka pravobraniteljica
reagirala je dopisom uredniku Ju-
tarnjeg lista, vezano uz tekst ob-
javljen 5. rujna 2013., u kojem se
prozivaju dræavni i javni sluæbeni-
ci, jer ne æele u mirovinu prije
stjecanja zakonskih uvjeta za sta-
rosnu mirovinu, te ih se oznaËuje
navodnom preprekom za zapoπl-
javanje viπe tisuÊa mladih do 25.
godine æivota.

Ovo je tek jedan u nizu napisa
i istupa koji u posljednje vrijeme
posve pauπalno govore o dræav-
nim i javnim sluæbenicima, isklju-
Ëivo kao o neradnicima koji neo-
pravdano troπe javni novac i zas-
luæuju otkaz ili umirovljenje. Iako
od strukturnih problema u naπoj
javnoj upravi ne treba bjeæati,
ovakav pristup dugoroËno je opa-
san za kvalitetu i status javnih
servisa, te posve neprihvatljiv sa
stajaliπta ljudskih prava sluæbeni-
ka.

Javna sluæba, koju obavljaju
javni sluæbenici, predstavlja ne-
profitnu djelatnost bez koje nijed-
no druπtvo ne bi moglo funkcio-
nirati, koja osigurava postojanje
socijalne dræave i stoga ima po-
sebnu vaænost za ostvarenje op-
Êih interesa druπtvene zajednice.

Korelacijom troπkova rada
20.000 ljudi „pred penzijom“ s
brojem nezaposlenih mladih gra-
ana, te istodobnim propitiva-
njem struËnih i profesionalnih
sposobnosti sluæbenika i to samo
zbog njihove starije æivotne dobi,
neargumentirano se potiËe pre-
ma njima netrpeljivost, prikazuju-
Êi ih kao neuËinkovitu skupinu
koja mladima prijeËi ulazak na
træiπte rada, πto ne odgovara isti-
ni. Kako je Ëlanak objavljen u tre-
nutku dugotrajnog i kontinuira-

nog rasta nezaposlenosti u Repu-
blici Hrvatskoj te produbljivanja
ekonomske krize, identifikacija
sluæbenika starije æivotne dobi
kao krivaca za nezaposlenost, ut-
jeËe na stvaranje jaza izmeu
mladih i starih te raspiruje iracio-
nalnu mrænju meu druπtvenim
skupinama.

PuËka pravobraniteljica dodaje
kako je, unatoË Ëinjenici da se u
konkretnom sluËaju radi o pro-
miπljanju novinarke koja nema
mandat donoπenja odluka, kao
opunomoÊenica Hrvatskog sabo-
ra za zaπtitu i promicanje ljudskih
prava, ali i kao srediπnje tijelo
nadleæno za suzbijanje diskrimi-
nacije, duæna upozoriti da se u
konkretnoj izjavi radi o prijedlogu
uskraÊivanja jednog od temeljnih
ljudskih prava, na osnovu dobi
kao jedne od diskriminacijskih os-
nova, Ëime se dovode u pitanje
osnovne postavke jednakosti kao
izvoriπta sustava ljudskih prava.
Promiπljanja o „slanju“ u mirovi-
nu i „oslobaanju“ radnih mjesta
za mlade posve je neprihvatljivo,
a kada su takva promiπljanja ob-
javljena na naslovnici jednih od
najtiraænijih dnevnih novina u Re-
publici Hrvatskoj, ovaj problem
dobiva joπ snaæniju dimenziju.

Suviπno je argumentirati Ëinje-
nicu da Êe veÊina nas, uz malo
sreÊe, dostiÊi stariju æivotnu dob.
Meutim, postavlja se pitanje ho-
Êe li se nakon prava na rad otvo-
riti uznemirujuÊa medijska raspra-
va i o drugim podruËjima æivota,
kao πto su na primjer zdravstvena
zaπtita ili socijalna skrb, Ëije Êe se
koriπtenje, slijedeÊi istu logiku,
propitivati kroz perspektivu ne-
srazmjernog financijskog optere-
Êenja od strane osoba starije æi-
votne dobi.

RReeaakkcciijjaa  PPuuËËkkee  pprraavvoobbrraanniitteelljjiiccee nnaa  ËËllaannaakk  
oobbjjaavvlljjeenn  uu  JJuuttaarrnnjjeemm  lliissttuu::  „„TTaajjnnaa  aannaalliizzaa  
rraazzoottkkrriillaa  pprraavvuu  iissttiinnuu  oo  ddrrææaavvnniimm  sslluuææbbaammaa  --
2200  ttiissuuÊÊaa  ppoolliiccaajjaaccaa,,  vvoojjnniikkaa  ii  sslluuææbbeenniikkaa
ddrrææaavvnnee  uupprraavvee  mmoogguu  uu  ppeennzziijjuu,,  aallii  nnee  ææeellee””



3344

(SDLSN, 18. rujna 2013.) Jutarnji list
je u danaπnjem izdanju, na 15. strani-
ci, u rubrici komentari, objavio reagi-
ranje PuËke pravobraniteljice Lore Vi-
doviÊ na Ëlanak objavljen 5. rujna u Ju-
tarnjem listu pod naslovom „Tajna
analiza razotkrila pravu istinu o dræav-
nim sluæbama - 20 tisuÊa policajaca,
vojnika i sluæbenika dræavne uprave
mogu u penziju, ali ne æele”.

Meutim, objavljeni tekst PuËke
pravobraniteljice „oËiπÊen” je od dije-
lova teksta iz kojih bi se njezino reagi-
ranje moglo dovesti u bilo kakvu vezu
s tekstom zbog kojeg se i obratila
uredniku Jutarnjeg lista.

Pravobraniteljica VidoviÊ je, naime,

veÊ u svojoj uvodnoj reËenici naglasila
da mu se ne obraÊa zato jer je, u na-
letu niËim izazvane inspiracije, odluËi-
la napisati sastavak na temu prava za-
poslenika na odlazak u mirovinu, veÊ
to Ëini zbog neprimjerenog i druπtve-
no neprihvatljivog naËina na koji je
ova tema prezentirana u Jutarnjem lis-
tu.

Ovakvom medijskom prezentacijom
Jutarnjeg lista ispada da je PuËka pra-
vobraniteljica angaæirana od Jutarnjeg
lista kako bi u rubrici „Komentari” pi-
sala o neËemu πto smatra vrijednim
komentiranja per se, a ovaj joj je dnev-
ni list Ëak i benevolentno omoguÊio da
to uËini u tiraænim dnevnim novinama.

Tako je Jutarnji list neutralizirao
opravdanu kritiku koju mu je uputila
PuËka pravobraniteljica, a Ëitatelje is-
tovremeno doveo u zabludu kako su
ove dnevne novine zapravo javni de-
mokratski forum, u kojem se iznose
razliËita i legitimna stajaliπta o tome
trebaju li starije sluæbenike s radnog
mjesta u mirovinu odvuÊi specijalne
policijske snage i to ako ih uopÊe za-
teknu na poslu (prijedlog jednog Ëita-
telja) ili je njihovo ustavno pravo da o
tome odluËe sami.

No, proËitajte sami kako je Jutarnji
objavio komentar PuËke pravobranite-
ljice i πto je ona zaista napisala...

S. Kuhar

JJUUTTAARRNNJJII  LLIISSTT oobbjjaavviioo  
„„kkoommeennttaarr””  PPuuËËkkee  pprraavvoobbrraanniitteelljjiiccee

Medijski linË
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Dræavni inspektorat - ni na nebu ni na zemlji

Autor: J.D.  
(Business.hr, 8. prosinca 2013.) Minis-

tar rada i mirovinskog sustava MMiirraannddoo
MMrrssiiÊÊ u razgovoru za Novi list najavio je
novosti u radu inspektorata rada koji Êe
dobiti nove, vrlo πiroke ovlasti.

‘Inspektorat dobiva nove ovlasti, a to
znaËi da imaju pravo izvida, oduzimanja do-
kaza, oduzimanja videomaterijala, nadzo-
ra, pravo ulaska u tvrtku. Dakle, inspektorat
rada dobiva vrlo πiroke ovlasti. Sve Êe imati
osim πto neÊe imati naoruæanje’, izjavio je
MrsiÊ te potvrdio da Êe se na taj naËin in-
spektori rada pretvoriti u tajne agente: ‘Pa,
imat Êe i to pravo. Ide se i u tajne operaci-

je, tajne nadzore, potpuno drugaËiji naËin
rada. Æelim da Inspektorat rada bude πto
sliËniji onom πto je ‘Arbeitsamt’ u NjemaË-
koj’, dodao je ministar. Takoer, doÊi Êe i
do promjene u ustroju Inspektorata. 

‘Osim toga, Inspektorat ustrojavamo
na potpuno drugaËiji naËin. Viπe neÊe bi-
ti lokalnih inspektora, Inspektorat Êe
pokrivati cijelu dræavu, bit Êe mobilni ti-
movi, potpuno neovisna unutarnja kon-
trola. Zadatak nam je da se potpuno
opreme i imaju bolju logistiku nego do
sada. Bit Êe nadzora, tajnih operaci-
ja...Vidjet Êemo kada zatvorimo prvu
tvrtku zbog nepoπtivanja radnog vreme-

na. Imat Êe inspektori i preventivnu ulo-
gu. Pa Êe kod nekih prekrπaja dati mo-
guÊnost poslodavcu da se uskladi u roku
od osam dana. A poduzeÊa sasvim sigur-
no neÊe znati kada im inspektor dolazi’,
kazao je meu ostalim ministar MrsiÊ.

UU  CCaarriinnsskkuu  uupprraavvuu  ttrreebbaalloo  bbii  pprreeÊÊii  220000
ddoo  225500  iinnssppeekkttoorraa  kkoojjii  ssuu  ppoodd  kkaappoomm
DDrrææaavvnnoogg  iinnssppeekkttoorraattaa  ii  oonnii  bbii  ttrreebbaallii  bbii--
ttii  zzaadduuææeennii  zzaa  nniizz  nnoovviihh  ppoosslloovvaa  kkoojjiimmaa
ssee  jjaaËËaa  nnaaddzzoorrnnaa  uullooggaa  CCaarriinnsskkee  uupprraavvee

(NOVI LIST, 4. studenoga 2013.) ZA-
GREB „Carinskoj sluæbi, od iduÊe godi-
ne, znaËajno Êe se poveÊati obim pos-
lova. Tako Êe zaposleni u carini obavlja-
ti cijeli niz inspekcijskih poslova koji sa-

da nisu u njihovoj nadleænosti i koje oba-
vljaju zaposlenici Dræavnog inspektorata.

Tako bi carinska sluæba, primjerice, tre-
bala obavljati nadzor nad propisima koji-
ma se ureuje obavljanje trgovine i uslu-
ga kao i ugostiteljske djelatnosti, usluga
u turizmu i boraviπne pristojbe, ali i nad-
zirati primjenu propisa o ograniËavanju
duhanskih proizvoda te se boriti protiv
audiovizualnih pirata. Cijeli niz novina u
radu carinskih sluæbenika predvia se pri-
jedlogom zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o carinskoj sluæbi koji se do
23. studenog nalazi u javnoj raspravi.

Iako je cijeli popis novih poslova za ca-
rinike viπe nego neuobiËajen i zahtjevao
bi dodatno obrazovanje, jer nema toga Ëi-
me se oni u buduÊnosti ne bi trebali bavi-
ti, u zakonskim izmjenama ima logike. Ri-

jeË je o inspekcijskim poslovima, koje za-
pravo ne bi trebali obavljati carinici veÊ nji-
hove nove kolege. Dræavni inspektorat,
kao πto je najavljeno, ide u transformaci-
ju pa Êe postojeÊi inspektori biti raspore-
eni unutar sustava dræavne sluæbe. U Ca-
rinsku upravu, kako se moæe Ëuti, trebalo
bi preÊi 200 do 250 inspektora koji su sa-
da pod kapom Dræavnog inspektorata i
upravo bi oni trebali biti zaduæeni za cije-
li niz novih poslova koji se mogu svesti
pod zajedniËki nazivnik jaËanja nadzorne
uloge Carinske uprave i suzbijanje svih
oblika sive ekonomije.

Kako se objaπnjava u prijedlogu izmje-
na zakona, jaËanje nadzorne uloge Carin-
ske uprave, posebno na podruËju prome-
ta roba i usluga, zabrane i sprjeËavanja
neregistrirane djelatnosti, ugostiteljstva i
turizma te zaπtite intelektualnog vlasniπt-
va, „omoguÊava djelotvornije i uËinkoviti-
je provoenje inspekcijskog nadzora i
snaænije aktivnosti u suzbijanju sive eko-
nomije, kao i ujednaËenije postupanje u
poslovima inspekcijskog nadzora”.

Izmjenama Êe u ovlasti carine biti i
nadzor nad prometom predmeta od ple-
menitih kovina i stavljanje na træiπte πum-
skih sadnica, ali i nadzor nad provedbom
propisa o obavljanju prijevoza u cestov-

nom prometu te sigurnosti prometa na
cestama. Dio tih poslova carinicima ne bi
trebao biti nepoznat jer dio nadzora ka-
da je rijeË o cestovnom prijevozu i sigur-
nosti prometa na cestama su veÊ oba-
vljali pa je moguÊe da i u buduÊnosti to
neÊe biti iskljuËivo posao sluæbenika koji
Êe iz Inspektorata prijeÊi u Carinu.

SSlloovveennsskkii  ccaarriinniiccii  bbiicciikklloomm  ppoo  nnjjiivvaammaa
U efikasnijoj borbi protiv svih oblika si-

ve ekonomije, domaÊi bi carinici poneπto
mogli uËiti i od kolega iz Slovenije. Ta-
moπnji carinici osim automobila na raspo-
laganju imaju i sluæbene bicikle i po svjed-
oËenju sindikata izuetno su efikasni. Zna-
ju se tako „zaletiti” i na njive kako bi prov-
jerili koriste li seljaci loæ ulje kao pogonsko
gorivo za traktore. No, domaÊi sluæbenici
Carinske uprave, primjerice, neÊe poput
slovenskih kolega biti direktno zaduæeni
za spreËavanje rada na crno. Inspektori s
podruËja rada i zaπtite na radu u postupu
gaπenja Dræavnog inspektorata prijeÊi Êe
u okrilje Ministarstva rada i mirovinskog
sustava. Ono, pak, planira osigurati uËin-
kovitiji nadzor kontrole propisa s podruËja
rada, pa se oËekuje formiranje mobilnih
inspekcijskih timova po uzoru na porezni-
ke koji „putuju” po Hrvatskoj.

GGaabbrriijjeellaa  GGAALLII∆∆

MMrrssiiÊÊ::  

IInnssppeekkttoorrii  rraaddaa  ppoossttaajjuu  
ttaajjnnii  aaggeennttii

SSUUZZBBIIJJAANNJJEE  SSIIVVEE  EEKKOONNOOMMIIJJEE UU  JJAAVVNNOOJJ  RRAASSPPRRAAVVII  IIZZMMJJEENNEE  ZZAAKKOONNAA
OO  CCAARRIINNSSKKOOJJ  SSLLUUÆÆBBII

CCaarriinniicciimmaa  ddiioo  ppoosslloovvaa  DDrrææaavvnnoogg  iinnssppeekkttoorraattaa



DDrrææaavvnnii  
iinnssppeekkttoorraatt::
ZZaarraaddiillii  ssmmoo
vvaamm  1155  
mmiilliijjuunnaa  kkuunnaa,,
aa  vvii  nnaass  
kkrriittiizziirraattee

(Dnevno.hr, 9. listopada 2013.)
Nakon kritika na raËun neuËinkovi-
tosti te najava gaπenje Inspektorata
od poËetka iduÊe godine, iz Inspek-
torata su noÊas izvijestili da su samo
u podruËju nadzora neregistriranih
djelatnosti u trgovini, ugostiteljstvu i
turizmu, ove godine proveli gotovo
78 tisuÊa inspekcijskih nadzora.

Gospodarski inspektori Dræavnog
inspektorata, suzbijajuÊi “sivu eko-
nomiju” u trgovini, ugostiteljstvu i
turizmu, ove su godine utvrdili goto-
vo 12 tisuÊa povreda propisa te upri-
hodili u dræavni proraËun skoro 15
milijuna kuna, kaæu.

Nakon kritika na raËun neuËinkovi-
tosti te najava gaπenje Inspektorata
od poËetka iduÊe godine, iz Inspek-
torata su noÊas izvijestili da su samo
u podruËju nadzora neregistriranih
djelatnosti u trgovini, ugostiteljstvu i
turizmu, ove godine proveli gotovo
78 tisuÊa inspekcijskih nadzora.

Pritom je utvreno 11.727 povreda
propisa te uprihoeno 14.701.486,62
kuna, stoji u priopÊenju Dræavnog in-
spektorata.

Navodi se i kako su, radi poveÊa-
nja uËinkovitosti, joπ 1. srpnja 2012.
godine ustrojeni posebni odjeli za
nadzor neregistrirane djelatnosti, a u
proteklih devet mjeseci ove godine
posebno su bili usmjereni na suzbija-
nje “rada u fuπu”, izravne nelojalne
konkurencije registriranim gospodar-
skim subjektima.

Ministar rada i mirovinskog susta-
va MMiirraannddoo  MMrrssiiÊÊ potvrdio je proπlo-
ga tjedna da se s poËetkom iduÊe
godine zatvara Dræavni inspektorat
te da Êe, radi poveÊanja uËinkovitos-
ti, oko 800 inspektora biti raspore-
eno po ministarstvima..

(NOVI LIST, 5. listopada 2013.) ZA-
GREB „ Sindikat dræavnih i lokalnih sluæ-
benika i namjeπtenika RH poslao je Vladi
pismo u kojem traæi sastanak na kojem
Êe dobiti informacije o sudbini Dræavnog
inspektorata, kako bi zaposlenima mo-
gao „reÊi neπto viπe o tome kakvo im odi-

jelo πivaju Vladini krojaËi”. Sindikat je
ogorËen informacijama objavljenim juËer
u naπem listu, prema kojima se od 1. si-
jeËnja iduÊe godine gasi Dræavni inspek-
torat, a njegovi zaposlenici prebacuju u
nekoliko ministarstava, pri Ëemu bi odre-
eni broj zaposlenih mogao u prijevreme-

““NNAA©©MMIINNKKAAJJTTEE  SSEE””

SSDDLLSSNN::  ZZaappooËËeeoo  ‘‘ddrraafftt’’  iinnssppeekkttoorraa
DDrrææaavvnnoogg  iinnssppeekkttoorraattaa??
Sindikat je dobio dojavu da je na tajnom sastanku dogovo-
ren prelazak inspektora i sluæbenika u druga tijela

(VE»ERNJI LIST, 6. listopada 2013.) Sindikat dræavnih i lokalnih sluæbenika i
namjeπtenika Republike Hrvatske danas je izvijestio kako im je jedan \”djelatnik
Dræavnog inspektorata\” mailom dojavio da je u petak na tajnom sastanku do-
govoren prelazak inspektora i sluæbenika u Ministarstvo rada i mirovinskoga sus-
tava i Ministarstvo gospodarstva, dok Êe dio gospodarskih inspektora biti prem-
jeπten u Carinsku upravu. U poruci se navodi kako je rukovoditelj Carinske upra-
ve \”proπli tjedan bio u sjediπtu Inspektorata, gdje je vrπio uvid u dosjee djelat-
nika i birao si koga Êe uzeti kao da smo roblje\”.

U SDLSN-u su povukli sportsku paralelu pa kaæu da se u Dræavnom inspekto-
ratu provodi \”draft\” inspektora i ostalog osoblja.

\”PoËeπljajte se, naπminkajte, uspravite, nasmijeπite i djelujte proaktivno i sluæ-
beniËki provokativno. Ukoliko Vas netko pita, hvalite uspjehe Vlade i mudro vod-
stvo \’pjetliÊa\’ na vlasti. Moæda Vas netko \’preuzme\’\”, πaljivo u priopÊenju
poruËuje Siniπa Kuhar, glavni tajnik SDLSN-a
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nu mirovinu. Kako naglaπava glavni taj-
nik sindikata,SSiinniiππaa  KKuuhhaarr, za razliku od
upita Novog lista, koji je dobio odgovor
na pitanje gasi li se Inspektorat, Sindi-
katu je na isto pitanje, istog dana, od-
govoreno kako Vlada odluku o tran-
sformaciji Inspektorata joπ uvijek nije
donijela.

- Vladine smjernice ekonomske i fis-
kalne politike, u kojima je objavljeno
da Êe se Dræavni inspektorat transfor-
mirati iz samostalnog i neovisnog dræ-
avnog tijela u inspekcijske sluæbe u ok-
viru razliËitih ministarstava, nagnalo je
njegove zaposlenike na obraÊanje Sin-
dikatu s ciljem dobivanja informacija o
procesu o kojem ovisi hoÊe li se i pod
kojim uvjetima nastaviti njihova dræav-
na sluæba. Sindikat se promptno obra-
tio Dræavnom inspektoratu i njegovoj
Ëelnici, glavnoj inspektorici BBooææeennii  VVrr--
bbaanniiÊÊ, koja je odgovorila kako „za sada
Vlada RH joπ uvijek nije donijela odluku
o transformaciji te Inspektorat nije u
moguÊnosti niti izvijestiti o posljedica-
ma koje Êe ovaj moguÊi proces imati
po radno pravni status dræavnih sluæbe-
nika i namjeπtenika zaposlenih”, kaæe
Kuhar. 

Kako nastavlja, „ono πto nije mogao
dobiti Sindikat od glavne inspektorice,
dobili su Ëitatelji Novog lista pa tako i
zaposlenici Dræavnog inspektorata od
neimenovanog Vladinog duænosnika,
koji veÊ zna tko Êe gdje raditi, kao i tko
viπe neÊe raditi, a kojem je i poznata
dobna struktura inspektora kojih je viπe
od 50 posto u dobi iznad 50 godina pa
Êe neki od tih „staraca” biti poslani u
prijevremenu mirovinu”. Novi list, is-
pravljamo glavnog tajnika, informacije
nije dobio od „neimenovanog Vladinog
duænosnika” veÊ, nakon upita postavlje-
nog Vladinom Uredu za odnose s jav-
noπÊu, od sluæbenika tog ureda.

BB..  MMrrvvooππ  PPaavviiÊÊ

(SDLSN, 4. listopada 2013.) Vladine
smjernice ekonomske i fiskalne politi-
ke, u kojima je objavljena da Êe se
Dræavni inspektorat transformirati iz
samostalnog i neovisnog dræavnog ti-
jela u inspekcijske sluæbe u okviru raz-
liËitih ministarstava, nagnalo je njego-
ve zaposlenike na obraÊanje Sindikatu
s ciljem dobivanja informacija o proce-
su o kojem ovisi hoÊe li se i pod kojim
uvjetima nastaviti njihova dræavna
sluæba.

Sindikat se promptno obratio Dræav-
nom inspektoratu i njegovoj Ëelnici,
glavnoj inspektorici BBooææeennii  VVrrbbaanniiÊÊ.
I glavna je inspektorica promptno od-
govorila Sindikatu, kratkim dopisom,
navodeÊi i sljedeÊe:

„Meutim, kao πto ste i sami naveli,
radi se o smjernicama Vlade Republi-
ke Hrvatske. Za sada Vlada RH joπ uvi-
jek nije donijela odluku o reËenoj tran-
sformaciji te Vas nismo u moguÊnosti
niti izvijestiti o posljedicama koje Êe
ovaj moguÊi proces imati po radno
pravni status dræavnih sluæbenika i na-
mjeπtenika zaposlenih u Dræavnom in-
spektoratu RH.”.

No, ono πto nije mogao dobiti Sindi-
kat od glavna inspektorice, dobili su
Ëitatelji danaπnjeg Novog lista pa tako
i zaposlenici Dræavnog inspektorata
od neimenovanog Vladinog duænosni-
ka, koji veÊ zna tko Êe gdje raditi, kao
i tko viπe neÊe raditi.

Njemu je poznata i dobna struktura
inspektora kojih je viπe od 50 posto u
dobi iznad 50 godina pa Êe neki od tih

„staraca” biti poslani u prijevremenu
mirovinu.

Ono πto dræavni duænosnik nije re-
kao, a novinar pitao, jest kako se ne-
koga moæe poslati u prijevremenu mi-
rovinu, a da mu se pri tome ne da ot-
kaz, jer, sukladno vaæeÊem Zakonu o
dræavnim sluæbenicima kao i Zakonu o
radu, poslodavac ne moæe zaposleni-
ka „poslati” u prijevremenu mirovinu,
ako to nije njegov izbor.

Iako se u Ëlanku ovaj duænosnik ne
imenuje, ministar rada i mirovinskoga
sustava MMiirraannddoo  MMrrssiiÊÊ, koji uzgred re-
Ëeno takoer ima viπe od 50 godina
æivota, novinarki Novog lista iznio je
svoje „uvjerenje” kako se „nada” da
Êe inspekcija rada po istim krovom s
ministarstvom kojem je na Ëelu raditi
nepristrano.

Sindikat stoga ovim putem od Vlade
traæi neformalni sastanak s neimeno-
vanim duænosnikom kojem su pozna-
te informacije o sudbini Dræavnog in-
spektorata, kako bi zaposlenima mo-
gao neπto viπe reÊi o tome kakvo im
„odijelo” πivaju Vladini krojaËi - radno
ili umirovljeniËko.

SS..  KKuuhhaarr

TTRRAANNSSFFOORRMMAACCIIJJAA  DDRRÆÆAAVVNNOOGG  
IINNSSPPEEKKTTOORRAATTAA

SSiinnddiikkaatt  ttrraaææiioo  iinnffoorrmmaacciijjuu  oo  
ssuuddbbiinnii  zzaappoosslleenniihh,,  ddoobbiillii  jjuu  
nnoovviinnaarrii
Sindikat od Vlade traæi neformalni sastanak s neimenovanim
duænosnikom kojem su poznate informacije o sudbini Dræav-
nog inspektorata, kako bi zaposlenima mogao neπto viπe reÊi
o tome kakvo im „odijelo” πivaju Vladini krojaËi - radno ili um-
irovljeniËko
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RRAACCIIOONNAALLIIZZAACCIIJJAA MMIIJJEENNJJAA  SSEE  II  
TTEERRIITTOORRIIJJAALLNNII  UUSSTTRROOJJ  UU  
PPOORREEZZNNOOJJ  UUPPRRAAVVII

SSmmaannjjuujjee  ssee  bbrroojj  
ppoorreezznniihh  uurreeddaa
Novi zakon propisuje nadleænost poreznih
ureda za podruËje viπe æupanija, πto znaËi da
od sada aktivnih 20 podruËnih ureda dio bi
mogao nestati ili postati ispostavom

(NOVI LIST, 24. listopada 2013.) ZAGREB „ Novim zako-
nom o Poreznoj upravi ukinut Êe se kategorizacija podruË-
nih ureda koji su sada svrstani u tri kategorije. Tako se u pr-
voj nalazi podruËni ured Zagreb i ured za velike poduzet-
nike, u drugoj podruËni uredi Split, Rijeka, Pazin i Osijek

dok su u treÊu kategoriju svrstani svi ostali podruËni uredi.
Nacrtom prijedloga novog zakona o Poreznoj upravi kojeg je

ministarstvo financija uputilo u javnu raspravu, ta bi kategoriza-
cija podruËnih ureda nestala, odnosno svi bi bili jednaki, a jedini
„izdvojeni” ured bio bi onaj za velike porezne obveznike. No, iz
nacrta zakonskog prijedloga dalo bi se zakljuËiti i kako bi se u
buduÊnosti mogao smanjiti broj podruËnih poreznih ureda. Nai-
me, navodi se kako se podruËni uredi ustrojavaju za obavljanje
poslova Porezne uprave na odreenom teritorijalnom podruËju
za podruËje viπe æupanija i on je stvarno i mjesno nadleæan za
porezne obveznike registrirane na podruËju pripadajuÊih æupa-
nija. To znaËi da bi neko od sada aktivnih 20 podruËnih porez-
nih ureda u buduÊnosti mogao nestati ili postati ispostavom.

Sada i kazne
Nacrtom prijedloga novog zakona o Poreznoj upravi detaljnije

se regulira rad tog tijela, kao i njegovih podruËnih ureda te ispos-
tava podruËnih ureda pa su tako u dokument ukljuËene i odred-
be koje se dijelom sada propisuju OpÊim poreznim zakonom, ali
i Zakonom o dræavnim sluæbenicima. Primjerice, sadaπnji zakon o
poreznoj upravi ne sadræi prekrπajne odrebe (regulirane su opÊim
poreznim zakonom) dok Êe se novim zakonom propisati novËa-
ne kazne u rasponu od 20 do 500 tisuÊa kuna u sluËajevima da
pravna osoba, meu ostalim, ne dopusti ovlaπtenom sluæbeniku
Porezne uprave nesmetan ulazak i pregled prostorija, odnosno
onemoguÊi nesmetan pregled robe te nesmetan pregled i pretra-
gu prometnih sredstava i robe.

Kaznu u tom rasponu pravna osoba moæe dobiti i ako onemo-
guÊi utvrivanje istovjetnosti osoba te ne ispuni zadanu naredbu
ili upozorenje poreznika, odnosno uniπti ili oπteti peËat Porezne
uprave. Za iste prekrπaje fiziËka osoba obrtnik i fiziËka osoba ko-
ja obavlja drugu samostalnu djelatnost moæe biti kaænjena nov-
Ëanom kaznom u rasponu od pet do 300 tisuÊa kuna, odnosno
od tisuÊu do 40 tisuÊa kuna ako je rijeË o fiziËkoj osobi. U sluËa-
ju pravnih osoba za prekrπaje koji Êe se propisati zakonom o po-
reznoj upravi kaænjavat Êe se i odgovorna osoba u poduzeÊu nov-
Ëanom kaznom u rasponu od pet do 40 tisuÊa kuna.

„Razmjena” poreznika
Prava, obveze i odgovornost sluæbenika i namjeπtenika Po-

rezne uprave novim Êe se zakonskim prijedlogom detaljno ure-
diti, u nekim segmentima drugaËije no πto se propisuje Zako-
nom o dræavnim sluæbenicima. Zakonom se, meu ostalim,

propisuje moguÊnost premjeπtanja poreznog sluæbenika na
drugo radno mjesto u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici Po-
rezne uprave, u istom ili drugom mjestu rada. Takav premjeπ-
taj ne moæe trajati dulje od godinu dana.

Osim toga, sluæbenici porezne uprave podlijeæu periodiËnoj
promjeni radnog mjesta, na istovrsno radno mjesto, odnosno na
radno mjesto za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i rad-
no iskustvo u jednakom trajanju. PeriodiËna promjena radnih
mjesta moæe trajati do tri mjeseca tijekom jedne godine, a samo
iznimno πest mjeseci. U sluËaju periodiËne promjene mjesta ra-
da sluæbenikovo privremeno radno mjesto moæe biti udaljeno
najviπe do 100 kilometara od mjesta prebivaliπta sluæbenika i
takva „razmjena” sluæbenika ne smatra se premjeπtajem u smis-
lu zakona o dræavnim sluæbenicima, odnosno premjeπtaja kako
se regulira novim zakonom o poreznoj upravi. Gabrijela GALI∆

RReeffoorrmmaa  PPoorreezznnee  
uupprraavvee  bbeezz  ssmmaannjjeennjjaa
bbrroojjaa  zzaappoosslleenniihh

(SDLSN, 10. listopada 2013.) Zamjenik ravnateljice Porezne
uprave Tihomir Kralj informirao je juËer predstavnike Sindika-
ta dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπtenika Republike Hr-
vatske o procesu reforme ove upravne organizacije Ëiji rad iz-
ravno utjeËe na brzinu i opseg punjenja dræavnog proraËuna.

U kraÊoj prezentaciji sadaπnjeg stanja koje obiljeæava nejed-
naka optereÊenost pojedinih dijelova Porezne uprave i buduÊe
organizacije Kralj je naglasio kako reforma, koja ukljuËuje do-
noπenje novog Zakona o Poreznoj upravi i njen buduÊi ustroj,
neÊe dovesti u pitanje radna mjesta za oko 4300 zaposlenih, a
kroz prirodni odljev, tj. odlazak u mirovinu po sili zakona i ob-
navljanje kadrova uz primjenu klauzule 2 za 1, u sustav Êe se
dovesti ljudi za Ëijim struËnim profilom postoji potreba.

Prema Kralju, cilj donoπenja novog Zakona je na jednosta-
van naËin propisati nadleænosti i ovlasti, radnopravne odnose
te organizacijsku strukturu, koja bi poËivala na pet ili Ëetiri po-
druËna ureda s 50 do 70 ispostava i Srediπnjim uredom koji bi
obavljao poslove na nacionalnoj i meunarodnoj razini.

Projekcije bilo kakvih viπkova zaposlenih u Poreznoj upravi
ne postoje, bilo da se radi o sluæbenicima ili namjeπtenicima,
rekao je Kralj, ali i naglasio da ne treba oËekivati ni da Êe svat-
ko zadræati svoju poziciju ili mjesto rada u novom ustroju u ko-
jem se oËekuje i ukidanje pojedinih voditeljskih pozicija i malih
ispostava, koje bi trebale zamijeniti izdvojeni uredi u kojima bi
se, npr., dva puta tjedno organizirao rad sa strankama.

Jedna od novina u radu trebala bi biti horizontalna rotacija
zaposlenika te uspostava disciplinskih vijeÊa na razini Porezne
uprave, kako bi se osiguralo da u postupcima zbog povrede
sluæbene duænosti sudjeluju osobe koje imaju potrebna znanja
o specifiËnostima rada poreznog sustava.

Vezano za „outsourcing”, odnosno izdvajanje netemeljnih
djelatnosti iz sustava, Kralj je napomenuo da se novi sustav pla-
nira s postojeÊim ljudima, ali da Êe to ovisiti o rjeπenjima na ra-
zini Ëitave dræavne uprave o kojima odluËuje Vlada. Formirano
je i Povjerenstvo za reorganizaciju Porezne uprave u Ëijem Êe ra-
du sudjelovati i predstavnici sindikata Denis BurπiÊ iz SDLSN-a
i Gordana Jagar iz Sindikata Porezne uprave Hrvatske.

Dræavni inspektorat - ni na nebu ni na zemlji
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MORH

‘‘AAkkoo  ssee  nnaa  pprreesseelljjeennjjuu
MMOORRHH--aa  mmoogguu  uuππtteeddjjeettii
ddeesseeccii  mmiilliijjuunnaa  kkuunnaa,,
oonnddaa  VVllaaddaa  iimmaa  rrjjeeππeennjjee
zzaa  kkrriizzuu’’
‘Ukoliko se samo na preseljenju jednog 
ministarstva mogu uπtedjeti deseci milijuna
kuna, onda Vlada ima rjeπenje za krizu’

(Poslovni.hr, 19. prosinca 2013.) Ukoliko se samo na pre-
seljenju jednog ministarstva mogu uπtedjeti deseci miliju-
na kuna, a potpredsjednik bivπe Vlade BBooææiiddaarr  PPaannkkrreettiiÊÊ
govorio je u sluËaju MORH-a o Ëak 100 milijuna kuna “u
punom mandatu”, onda Vlada ima rjeπenje za krizu, na-

vodi se u priopÊenju Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbenika i
namjeπtenika Republike Hrvatske, koje potpisuje SSiinniiππaa  KKuuhhaarr.

Njihovo priopÊenje prenosimo u cijelosti i bez izmjena:
Postavljanjem ploËe na zgradu na Kreπimirovom trgu MORH

se i simboliËno vratio u centar Zagreba, iz kojeg je otiπao, ba-
rem su tako govorili 2010. godine, zbog NATO standarda,
zavrπetka procesa „demilitarizacije” Zagreba, proraËunske uπ-
tede od 20 milijuna kuna pa Ëak i „osvajaËkih” pretenzija Fa-
kulteta politiËkih znanosti, koji je trebao useliti u dio zgrade na
Kreπimircu nakon πto se MORH iseli, a Ëiji je dekan VVllaattkkoo  CCvvrr--
ttiillaa bio savjetnik Predsjednika Republike za obranu...

Sada se MORH vratio, a razlog su ponovno uπtede, jer se,
primjerice, samo na voænju od vojarne Croatia i Kreπimirovog
trga, gdje je dio MORH-a ostao stacioniran, troπilo nekoliko mi-
lijuna kuna na benzin. Sindikat stoga od Vlade Republike Hr-
vatske traæi informaciju o tome mogu li se uπtede od preselje-
nja sjediπta Ministarstva obrane u vojarnu Croatia, kao i ove
posljednje od povratka na Kreπimirov trg, zbrojiti i koliko izno-
se, kao i to hoÊe li Hrvatska imati problema zbog nepoπtivanja
NATO standarda i „militarizacije” Zagreba.

Ukoliko se samo na preseljenju jednog ministarstva mogu uπ-
tedjeti deseci milijuna kuna, a potpredsjednik bivπe Vlade Boæ-
idar PankretiÊ govorio je o Ëak 100 milijuna kuna “u punom
mandatu”, onda Vlada ima rjeπenje za krizu, jer ministarstava
ima mnogo, a ako se samo svako preseli po jednom u Ëetiri go-
dine, Dræavni proraËun mogao bi se napuniti dok trepneπ.

CCEENNTTRRAALLNNII  OOBBRRAA»»UUNN  PPLLAA∆∆AA

MMOORRHH--uu  kkaassnnii  ppllaaÊÊaa
zzbboogg  uullaasskkaa  uu  CCOOPP

(NOVI LIST, 13. studenoga 2013.) ZAGREB „ Djelatnici Minis-
tarstva obrane, kao i pripadnici Oruæanih snaga RH, ovaj mjesec
nisu plaÊu dobili izmeu 5. i 10. u mjesecu, kako je to bilo uo-
biËajeno, ali razlog nije manjak novca. Naime, MORH je odluËio
da ova plaÊa bude prva koja Êe proÊi kroz Centralni obraËun
plaÊa (COP), πto je uzrokovalo kaπnjenja. Kako saznajemo,
MORH je odluËio plaÊu sad „uvuÊi” u COP, kako bi izbjegao da
se to radi u prosincu. Smatraju kako bi to pred boæiÊne i novo-
godiπnje praznike moglo raditi probleme njihovim zaposlenici-
ma, stoga su ranije uπli u sustav.

Kako se nesluæbeno saznaje, popis plaÊa i novci su veÊ juËer
otiπli prema Fini, a ako je ona odobri plaÊe bi veÊ danas ili sutra
biti na raËunima zaposlenika. U najgoroj opciji, zadnji rok je 15.
studenog, odnosno petak. Od slijedeÊeg mjeseca, ako s obraËu-
nom preko COP-a sve bude u redu, plaÊe se ponovno vraÊaju na
stari ritam, odnosno isplate Êe biti do 10. u mjesecu. (D. Ra.)

TTrraaææii  ssee  ooccjjeennaa  uussttaavvnnoossttii
ËËll..  222288..  ZZaakkoonnaa  oo  sslluuææbbii  uu
OOSS  RRHH

(www.obris.org, 26. rujna 2013.) ) Pritom spomenuti sindi-
kat osporava ustavnost odredbe Ëlanka 228. Zakona o sluæbi u
OS RH,koji glasi:

»lanak 228.
(1) Na djelatne vojne osobe, sluæbenike i namjeπtenike zate-

Ëene na raspolaganju na dan stupanja na snagu ovoga Zako-
na primjenjuju se rokovi za raspolaganje u skladu s aktima ko-
jima je reguliran njihov status na dan stupanja na snagu ovo-
ga Zakona.

(2) Djelatne vojne osobe koje su nerasporeene na dan stu-
panja na snagu ovoga Zakona stavljaju se na raspolaganje na
rok iz Ëlanka 64. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Sluæbenici i namjeπtenici koji su nerasporeeni na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona stavljaju se na raspolaganje
te se trajanje raspolaganja odreuje u skladu s opÊim propisi-
ma o radu.

(4) Osobama iz stavaka 2. i 3. ovoga Ëlanka rok raspolaga-
nja poËinje teÊi prvoga dana od dana stupanja na snagu ovo-
ga Zakona.



Sindikat, naime, smatra da je u ovim Ëlankom povrijeena
odredba Ëlanka 90. stavak 4. i 5. Ustava RH, koji glase:

“Zakoni i drugi propisi dræavnih tijela i tijela koja imaju jav-
ne ovlasti ne mogu imati povratno djelovanje.

Iz posebno opravdanih razloga samo pojedine odredbe za-
kona mogu imati povratno djelovanje.”

Iako iz samog teksta osporavane odredbe Zakona o sluæbi u
OS RH to ne proizlazi, njezinom primjenom doπlo je do povrat-
nog djelovanja Zakona, a da njime nisu utvreni posebno oprav-
dani razlozi za takvo povratno djelovanje, smatraju u Sindikatu
dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπtenika RH.26. 09. 2013.

U zahtjevu za pokretanje ocjene ustavnosti navode se i kon-
kretnirazlozi zbog kojeg sindikalci osporavaju ustavnost Ëlanka
228. Zakona o sluæbi u OS RH. Tako se spominje da MORH i
OS RH odredbu Ëlanka 228. primjenjuju na naËin da su viπe
sluæbenika i namjeπtenika bez rasporeda u OS RH stavile na
raspolaganje, i to tako da je donijeto rjeπenje kojim se retroak-
tivno utvruje prestanak sluæbe, odnosno rada u OS RH s da-
nom stupanja na snagu novog Zakona o sluæbi u OS RH, a rok
raspolaganja, odnosno trajanje raspolaganja poËeo im je teÊi
od prvog dana od dana stupanja na snagu Zakona - tj. vremen-
ski gotovo 2 mjeseca prije donoπenja, odnosno uruËenja rjeπe-
nja kojim se to utvruje. Time je, smatraju u Sindikatu, Zakon
o sluæbi povratno djelovao na navedene sluæbenike i namjeπte-
nike, buduÊi da je odredba Ëlanka 228. stavka 4. Zakona tako
napisana da do povratnog djelovanja ne bi doπlo jedino u slu-
Ëaju da je MORH kao poslodavac rjeπenja o stavljanju na ras-
polaganje nerasporeenih sluæbenika i namjeπtenika donio i
uredno ih dostavio nerasporeenim zaposlenicima na dan stu-
panja na snagu Zakona.

„BuduÊi da to nije uËinio, odredba Zakona je neprovediva na
naËin koji ne proizvodi povratno djelovanje, pa ju je stoga po-
trebno promijeniti tako da stanje nepostojanja rasporeda na
radno mjesto u trenutku stupanja na snagu Zakona regulira
pro futuro, a ne retroaktivno”, stoji u zahtjevu poslanom Us-
tavnom sudu.

Meu ostalim znaËajnim Ëinjenicama navodi se i kako Zakon
o dræavnim sluæbenicima ne poznaje stanje u kojem dræavni
sluæbenik moæe biti „nerasporeen” sam po sebi, veÊ do toga
moæe doÊi u toËno odreenim situacijama ukidanja dræavnog
tijela, ustrojstvene jedinice ili preustroja nakon kojeg nema od-
govarajuÊeg radnog mjesta na koje se dræavnisluæbenik moæe
rasporediti, a u takvim se situacijama, kaæu sindikalci, donosi
rjeπenje o raspolaganju kojim se ono utvruje od dana utvre-
nja navedenih pretpostavki, kao i njegovo trajanje.

Da su poπtovane odredbe Zakona o dræavnim sluæbenicima,
koje se na sluæbenike i namjeπtenike primjenjuju sukladno
odredbi Ëlanka 48. Zakona o sluæbi u OS RH (“Na sluæbenike i
namjeπtenike primjenjuju se propisi o dræavnim sluæbenicima i
namjeπtenicima, osim o stvarima koje su propisane odredbama
ovoga Zakona”), ne bi doπlo do nerasporeenosti sluæbenika u
OS RH - stanja koje na nedozvoljeni naËin regulira odredba
Ëlanka 228. Zakona o sluæbi u OS RH, zakljuËuje se u sindikal-
nom zahtjevu za ocjenu ustavnosti dotiËnog Ëlanka.

U zahtjevu koji potpisuje glavni tajnik Sindikata dræavnih i lokal-
nih sluæbenika i namjeπtenika RH, SSiinniiππaa  KKuuhhaarr, Ustavnom se su-
du predlaæe pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakoni-
tosti, te potom i ukidanje osporavane odredbe (Ëlanka 228. Za-
kona o sluæbi u OS RH). Autor: LLiiddiijjaa  KKnneeææeevviiÊÊ

ZZaakkoonn  oo  sslluuææbbii  uu  OOSSRRHH
pprrooiizzvveeoo  nneeddoozzvvoolljjeennoo
ppoovvrraattnnoo  ddjjeelloovvaannjjee
LogiËan vremenski slijed dogaaja u OSRH
su preokrenuli tako da danas radiπ, a prije
dva mjeseca si dobio otkaz

(SDLSN, 20. rujna 2013.) Iako Ustav Republike Hrvatske
propisuje da zakoni i drugi propisi dræavnih i tijela koja ima-
ju javne ovlasti ne mogu imati povratno djelovanje, Zakon
o sluæbi u Oruæanim snagama Republike Hrvatske, koji je
stupio na snagu 26. lipnja ove godine, proizveo je upravo
takvo - nedozvoljeno povratno djelovanje.

Naime, sukladno odredbi Ëlanka 228. stavka 3. i 4. ovo-
ga Zakona, sluæbenici i namjeπtenici koji su nerasporeeni
na dan stupanja na snagu ovoga Zakona stavljaju se na ras-
polaganje, s time da im rok raspolaganja poËinje teÊi prvo-
ga dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ova odredba Zakona, iako u trenutku njegova donoπenja
nije tako izgledalo, u praksi je proizvela njegovo povratno
djelovanje, tj. rezultirala je donoπenjem retroaktivnih rjeπe-
nja o stavljanju na raspolaganje veÊeg broja sluæbenika i
namjeπtenika u OSRH, kojima se zaposlenicima OSRH ovih
dana prestanak sluæbe utvruje unatrag, u vrijeme prije
dva mjeseca.

Povratni uËinci Zakona razvidni su iz rjeπenja o stavljanju na
raspolaganje kojim se dana 26. kolovoza 2013. godine sluæbe-
nik u OSRH stavlja na raspolaganje s danom 27. lipnja 2013.
godine, uz otkazni rok od 2 mjeseca i 2 tjedna, s time da je
sluæbeniku rjeπenje uruËeno 6. rujna 2013. godine.

Ovime se rjeπenjem, kojim se, kao upravnim aktom, o
meritumu stvari odluËuje pro futuro, o statusu zaposlenika
odluËuje retroaktivno, otkazni rok mu se u najveÊem dijelu
utvruje kao veÊ konzumirano pravo, a poniπtava se i smi-
sao instituta raspolaganja, tijekom kojeg bi se neraspore-
enom sluæbeniku trebalo pokuπati pronaÊi posao u istom
ili drugom dræavnom tijelu.

BuduÊi da Ministarstvo obrane provedbu sporne odredbe
Zakona o sluæbi u Oruæanim snagama Republike Hrvatske
nije osiguralo na naËin kojim bi se rjeπenja o stavljanju na
raspolaganje donosila pro futuro, tj. njihovim donoπenjem
i uruËenjem s datumom 27. lipnja 2013. godine, neprije-
porno je da je donoπenjem rjeπenja o raspolaganju na opi-
sani naËin Zakon primijenjen tako da je doπlo do njegovog
povratnog djelovanja.

Zbog svega navedenog, a posebno Ëinjenice da se radi o
osobama u statusu branitelja i dragovoljaca Domovinskog ra-
ta, koje zasigurno nisu zasluæile da ih se prijelaznom odredbom
zakona „izbriπe” iz dræavnog tijela u kojem su zaposlene „una-
trag”, Sindikat se obratio Predsjedniku Republike, kao Vrhov-
nom zapovjedniku Oruæanih snaga, Ministarstvu obrane, Mi-
nistarstvu branitelja, Ministarstvu uprave, PuËkoj pravobranite-
ljici i saborskom Odboru za obranu, koje je upozorio na nedo-
pustivost ovakve nedozvoljene prakse.

SS..  KKuuhhaarr
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(NOVI LIST, 17. listopada 2013.) ZA-
GREB „Viπe od Ëetiri i pol tisuÊe zapos-
lenih u Ministarstvu unutarnjih poslo-
va, πto je πestina ukupnog broja zapos-
lenih, od sljedeÊeg Êe mjeseca izgubiti
beneficirani radni staæ ili Êe im on biti
umanjen”.

Predlaæe se to Uredbom o radnim
mjestima policijskih sluæbenika kojima
se staæ osiguranja raËuna u poveÊa-
nom trajanju koju bi Vlada trebala us-
vojiti na danaπnjoj sjednici. Kako Êe se

uredba poËeti primjenjivati danom ob-
jave u Narodnim novinama to Êe zna-
Ëiti da Êe se primjenjivati veÊ od stude-
noga.

Tom uredbom predvia se potpuno
ukidanje beneficiranog radnog staæa
za 1.574 radna mjesta, odnosno 2.794
zaposlena. Uz to se za 1.716 zaposle-
nih predvia smanjenje beneficiranog
staæa i to na naËin da im se ubuduÊe za
svakih 12 mjeseci rada biljeæi 14 mjese-
ci, dok su dosada dobivali 16 mjeseci

staæa. Uz to 23 zaposlenih koji su do-
sad dobivali dodatnih πest mjeseci
staæa na odraenu godinu ubuduÊe Êe
dobivati samo dva dodatna mjeseca.
Na taj naËin dræava Êe mjeseËno uπte-
djeti 2,64 milijuna kuna na njihovim
doprinosima, πto je gotovo 32 milijuna
kuna na godiπnjoj razini. Takoer, ti Êei
ljudi morati raditi dulje prije odlaska u
mirovinu. VeÊ ranije u MUP-u su se te
promjene dogodile za 793 zaposlena.

JJ..  MMAARRII∆∆

MMJJEERREE  ©©TTEEDDNNJJEE OODD  SSTTUUDDEENNOOGGAA  NNOOVVAA  UURREEDDBBAA  OO  RRAADDNNIIMM
MMJJEESSTTIIMMAA  UU  MMUUPP--uu

ZZaa  44..550000  ppoolliicciijjsskkiihh  sslluuææbbeenniikkaa  
ssmmaannjjeenn  bbeenneeffiicciirraannii  rraaddnnii  ssttaaææ
Za 2.794 bit Êe potpuno ukinuto raËunanje osiguranja u poveÊanom trajanju, a za 1.716
samo Êe se smanjiti broj dodatnih mjeseci staæa

(SLOBODNA DALMACIJA, 1.. listopa-
da 2013.) Sindikat dræavnih sluæbenika i
lokalnih namjeπtenika reagirao je na ju-
Ëeraπnji prijedlog Nezavisnog sindikata
MUP-a da se huliganima na stadionima,
bez obzira na prigovore, æestoko uzvra-
ti silom.

- Pozivanje na upotrebu sile kad su u
pitanju navijaËi huligani ne bi trebalo bi-
ti dio sindikalnog vokabulara, makar do-
lazilo iz redova policijskog sindikata. Ne-
redi na stadionima nisu posljedica izos-
tanka uporabe sile, veÊ zatvaranja oËiju
pred navijaËkim πovinizmom u kojem su
ærtve svi koji u sportu vide ljepotu igre i
nadigravanja, pljeπÊu lijepim potezima
protivnika i u porazu ne prepoznaju sa-
mo prijevaru i zavjeru moÊnih nogomet-
nih lobija.

Policijska brutalnost ne moæe nadom-
jestiti zatvaranje oËiju pred „oblaËenjem”
predπkolskih i πkolskih ustanova u navijaË-

ke boje lokalnih klubova i sveprisutnim
grafitima kojima se gradovi deklariraju
kao „plavi” ili „bijeli”, u kojima se vrπnjaci
u najranijoj dobi uËe mrænji prema krivoj
boji.

Pendrek, suzavac i psi ne mogu biti od-
govor na simbiozu klubova i navijaËa ko-
ji se pretresaju na ulazu na stadion, ali ih
na tribinama veÊ spremno Ëekaju piro-
tehniËka sredstva kojima Êe svoju mrænju
„proslaviti” osljepljivanjem navijaËkih „ne-
prijatelja”, vatrogasaca i policajaca.

Policijski sluæbenici ne mogu biti taoci i
ærtve tolerancije druπtva na divljanje huli-
gana, niti uporabom sile trebaju dolijeva-
ti ulje na vatru njihovoj mrænji, koju Êe do-
datno pothraniti tako πto Êe ih „nevine”
prebiti.To bi bio samo povod za nove
grafite.

Upravo suprotno, policija bi trebala
prestati osiguravati nogometne utakmi-
ce, a porezni obveznici plaÊati prekovre-

mene sate angaæiranih policijskih snaga.
Kad bi osiguranje reda na stadionima

plaÊali oni koji zarauju milijune na tran-
sferima igraËa, moæda bi na tribinama i u
loæama napokon mogle sjediti cijele obi-
telji, bez straha od stampeda i gubitka vi-
da.

Ovako cijela situacija liËi na sanaciju ba-
naka o troπku poreznih obveznika - navo-
di u priopÊenju SSiinniiππaa  KKuuhhaarr iz SDLSN-a.

NNEEKKAA  PPLLAA∆∆AAJJUU  GGAAZZDDEE  KKLLUUBBOOVVAA

SSlluuææbbeenniiËËkkii  ssiinnddiikkaatt  kkoonnttrraa  kkoolleeggaa  iizz
MMUUPP--aa::  NNaa  nnaavviijjaaËËee  nnee  ttrreebbaa  ssiilloomm,,  
ssaammoo  ÊÊeemmoo  ddoobbiittii  nnoovvee  ‘‘æærrttvvee’’
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Piπe: Ljubica GatariÊ

(VE»ERNJI LIST, 17. srp-
nja 2013.) Hrvatska ima

oko 82 tisuÊe zaposlenih s beneficira-
nim radnim staæem za koje se pripre-
maju nova zakonska rjeπenje koja idu i
do ukidanja takvog staæa. Ministarstvo
rada krenulo je s ispipavanjem pulsa
zainteresiranih skupina, a najveÊe su
vojska i policija koji sa 35 tisuÊa polica-
jaca i djelatnih vojnih osoba Ëine veÊi-
nu beneficiranih zaposlenika.

Neformalni razgovori
Sugovornik iz Ministarstva rada

prenio je Novom listu da Êe se bitno
smanjiti lista od 80-ak zanimanja s
beneficiranim staæem buduÊi da je
vrijeme pregazilo mnoga od njih, a
ona zanimanja koja ostanu rijeπit Êe
se na dva naËina. Balerine bi, na pri-
mjer, zadræale dosadaπnje beneficije i
pravo na priznavanje poveÊanog mi-
rovinskog staæa, ali za vojsku i polici-
ju kao najbrojniju skupinu, priprema
se novi paket.

Njima bi se ukinulo pravo na poveÊa-
ni staæ, ali bi dræava osnovala posebne
mirovinske fondove u koje bi zaposle-
ni u tim sustavima uplaÊivali 20 posto
mirovinskih doprinosa. “Pametnim”
ulaganjem tih sredstava na træiπtu pok-
rio bi se gubitak nastao ukidanjem
prava. U Sindikatu policije kaæu da je
bilo neformalnih razgovora, ali da ne
postoji nikakav zakonski prijedlog. SSii--
nniiππaa  KKuuhhaarr, tajnik sluæbeniËkog sindi-
kata, odmah postavlja pitanje oprav-
danosti rjeπenja kojima Êe jedni ostati
u sustavu beneficiranog staæa jer im se

kompenzira prekomjerno „habanje”, a
drugi Êe kompenzaciju dobiti kroz po-
sebne mirovinske fondove. - Nisam si-
guran da je razlikovanje „balerina” i i
„policajaca” u ovom sluËaju sasvim
struËno i logiËki utemeljeno, a buduÊ-
nost Êe pokazati tko Êe pri tome osta-
ti „kratkih rukava”. Povijesno iskustvo
nas uËi da reforme ne postoje zato da
se na najbolji naËin pomogne ljudima,
u ovom sluËaju onima koji rade poslo-
ve na kojima za jednu kalendarsku go-
dinu potroπe organizam kao da su ra-
dili 14, 16 ili viπe mjeseci, veÊ zato da
se nekome uskrati ili djelomiËno ukine
neko pravo - kaæe Kuhar.

Beneficirani staæ godiπnje dræavu
koπta oko 600 milijuna kuna, a joπ ne-
ma nikakve raËunice koliko bi vojnici,
policajci, pa i neka druga zanimanja
kao πto su ribari, dobili izdvajanjem u
posebni fond. Prema sadaπnjim propi-
sima, svi zaposlenici izdvajaju 15 pos-
to doprinosa u prvi mirovinski stup, a
5 posto u drugi. Kad je rijeË o vojnici-
ma, policajcima i drugim radnicima s
liste beneficiranih zanimanja, za njih
nije predviena isplata mirovina iz
drugog stupa, veÊ se njihova uplata
prosljeuje u prvi stup kada steknu
pravo na mirovinu. U Udruæenju miro-
vinskih fondova smatraju da prijedlog

Ministarstva ne predstavlja suπtinsku
promjenu u odnosu na postojeÊe rje-
πenje.

Fond Êe ulagati u dionice
- Ljudi koji imaju beneficirani staæ

odlaze u mirovinu mlai, a jedini na-
Ëin da njihove mirovine budu kao i
mirovine ljudi koji su odradili puni
radni vijek jest da se poveÊaju izdva-
janja za takve mirovine - kaæu u miro-
vinskim fondovima. Ni oni nisu sigur-
ni da se problem beneficiranih miro-
vina moæe rijeπiti stopostotnim pre-
laskom na kapitalizirani sustav πted-
nje i „pametnim” ulaganjem prikup-
ljenih doprinosa. Novi vojni, policijski
ili ribarski mirovinski fond trebao bi,
prema poËetnoj ideji, sve uplaÊene
doprinose ulagati u dionice, obvezni-
ce ili neke druge instrumente i na taj
naËin skupljati novce za buduÊe miro-
vine vojnika i policajaca.
•• 55  ppoossttoo  mmiirroovviinnsskkiihh  ddoopprriinnoossaa za-

poslenih prosljeuje se u drugi miro-
vinski stup

•• 5544,,55  mmiilliijjaarrddii  kkuunnaa imaju obvezni mi-
rovinski fondovi, koje Êe se koristiti
za isplatu mirovina kada osiguranik
ostvari uvjete za mirovinu

•• 1155  ppoossttoo  mmiirroovviinnsskkiihh  ddoopprriinnoossaa od-
lazi u dræavni mirovinski fond. Prvi
stup ima 1,47 milijuna osiguranika i
1,21 milijun korisnika mirovina. Pros-
jeËna mirovina iz redovnog osigura-
nja iznosi 2.205 kuna

•• 2200  ppoossttoo  ddoopprriinnoossaa uplaÊivalo bi se
u novi vojni i policijski mirovinski
fond. Kad bi svi zaposleni uπli u taj
sustav, godiπnje bi raspolagali s pri-
bliæno 420 milijuna kuna

MMIINNIISSTTAARRSSTTVVOO  IISSPPIIPPAAVVAA  PPUULLSS,,  AA  SSIINNDDIIKKAATTII  PPOOSSTTAAVVLLJJAAJJUU  
PPIITTAANNJJEE  OOPPRRAAVVDDAANNOOSSTTII  NNOOVVOOGG  RRJJEE©©EENNJJAA

NNoovvii  mmiirroovviinnsskkii  ffoonnddoovvii  zzaa  vvoojjsskkuu  
ii  ppoolliicciijjuu  uummjjeessttoo  ppoovveeÊÊaannoogg  ssttaaææaa
Sugovornik iz Ministarstva rada prenio je Novom listu da Êe se bitno smanjiti lista od 80-ak
zanimanja s beneficiranim staæem buduÊi da je vrijeme pregazilo mnoga od njih, a ona zani-
manja koja ostanu rijeπit Êe se na dva naËina
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SSiinnddiikkaatt  ddrrææaavvnniihh  sslluuææbbeenniikkaa  ii  nnaammjjeeππttee--
nniikkaa  ssttooggaa  ppoorruuËËuujjee  ddaa  ‘‘ddookk  VVllaaddaa  ZZoorraannaa
MMiillaannoovviiÊÊaa  ppoobboolljjππaavvaa  kkvvaalliitteettuu  ææiivvoottaa  ssttaa--
nnoovvnniikkaa  VVuukkoovvaarraa  ppoossttaavvlljjaannjjeemm  ddvvoojjeezziiËË--
nniihh  nnaattppiissaa  nnaa  zzggrraaddee  ddrrææaavvnniihh  iinnssttiittuucciijjaa,,
oonniimmaa  kkoojjii  uu  nnjjiimmaa  rraaddee,,  nneeoovviissnnoo  oo  ttoommee
jjeessuu  llii  pprriippaaddnniiccii  vveeÊÊiinnsskkoogg  iillii  mmaannjjiinnsskkoogg
nnaarrooddaa,,  ssvvaakkooddnneevvnnoo  ssttiiææuu  rrjjeeππeennjjaa  DDrrææaavv--
nnoogg  ooddvvjjeettnniiππttvvaa  oo  oovvrrhhaammaa’’..

(Dnevno.hr, 4. rujna 2013.) Zbog Ëinje-
nice da Vlada hrvatsko Podunavlje nije
na vrijeme razvrstala u podruËja od po-
sebne dræavne skrbi, tamoπnjim djelatni-
cima u uredima dræavne uprave ‘domo-
vina’ je ovrhom sjela na raËune naplaÊu-

juÊi naknadu koju su djelatnici ostvarivali
kao zaposlenici na nekada ratom pogoe-
nim podruËjima, a koju se iskljuËivo Vladi-
nom pogreπkom sada proglaπava nezako-
nitom! Da lakrdija bude veÊa, pravosue je
tamoπnjim ljudima najprije priznalo pravo
na takvu naknadu, da bi odlukom Ustav-
nog suda promijenilo miπljenje o tome.

Sindikat dræavnih sluæbenika i namjeπte-
nika upozorava da su se u pravnom pos-
tupku izrodile tri razliËite situacije: jedni su
sluæbenici ostvarili pravo na tu naknadu, a
dræava nije zatraæila povrat sredstava; dru-
gi su dobili sud, vraÊena su im sredstva, ali
ih je ‘domovina’ protuovrhom vratila na-
trag; treÊi su presudom dobili pravo na is-
platu naknade, ali im nikada nije isplaÊena.
Istodobno, od dijela sluæbenika ‘domovina’
sada traæi i podmirivanje sudskog postup-
ka. Sindikat apelom upozorava da sluæbe-
nicima dræavne uprave svakodnevno stiæu
rjeπenja Dræavnog odvjetniπtva kojima ih
Vlada kaænjava ovrhom treÊine plaÊe ‘zato
πto su se nakon mirne reintegracije vratili
na rad u dræavna tijela i omoguÊili usposta-
vu punog suvereniteta i pravne dræave na
cijelom teritoriju RH’.

U sindikatu pri tom navode æalosne
primjere dræavne ovrhe nad vlastitim sluæ-
benicima. Jednoj sluæbenici ureda dræavne
uprave u Vukovarsko-srijemskoj æupaniji

na ime protuovrhe ‘domovina’ svaki mje-
sec ‘skida’ 490 kuna i to Êe raditi dok god
ne podmiri puni iznos ‘duga’ od
133.234,18 kuna! A joπ 2011. godine sin-
dikat je upozorio na sluËaj umirovljenika,
bivπeg sluæbenika Petra Lapoπa kojemu
‘domovina’ uzima 500 kuna od mirovine
koja iznosi 1 500 kuna!

Sindikat je 2011. s Vladom pokuπao
pregovarati, no Vlada je preko svojih mi-
nistara sindikat upuÊivala iz jednog u dru-
go dræavno tijelo, a tadaπnji ministar pra-
vosua Draæen BoπnjakoviÊ uputio ih je
na Ministarstvo financija gdje je sve stalo.

Sindikat dræavnih sluæbenika i namjeπte-
nika stoga poruËuje da ‘dok Vlada Zorana
MilanoviÊa poboljπava kvalitetu æivota sta-
novnika Vukovara postavljanjem dvojeziË-
nih natpisa na zgrade dræavnih institucija,
onima koji u njima rade, neovisno o tome
jesu li pripadnici veÊinskog ili manjinskog
naroda, svakodnevno stiæu rjeπenja Dræav-
nog odvjetniπtva o ovrhama’.

Hrvatsko podunavlje

VVllaaddaa  nnaarroodd  ‘‘zzaabbaavvlljjaa’’  ddvvoojjeezziiËËnniimm  ppllooËËaammaa,,  
aa  ddrrææaavvnniimm  sslluuææbbeenniicciimmaa  oovvrrhhoomm  ssjjeeddaa  nnaa  ppllaaÊÊee!!
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Ustavni sud
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(VE»ERNJI LIST, 29. srpnja 2013.) Sindikat dræavnih i lokal-
nih sluæbenika i namjeπtenika (SDLSN) objavio je πaljivo priop-
Êenje u kojemu se tvrdi kako je sindikat otvorio virtualnu kla-
dionicu na dogaaje koji imaju utjecaj na poloæaj dræavnih
sluæbenika i namjeπtenika. Prvi takav dogaaj je odluka Ustav-
nog suda o ustavnosti Uredbe o koeficijentima kojom je Vla-
da zaposlenima u dræavnim sluæbama smanjila plaÊe za tri
posto. Oklade se zaprimaju do 31. kolovoza, a dobici se ispla-
Êuju u - sluæbeniËkim markama.

“Neka iskustva Sindikata iz nedavne proπlosti ukazuju na
pojavu sinkronizacije izvrπne i sudbene vlasti koja se oËituje u
donoπenju sudske odluke nakon πto su prestale postojati
pretpostavke za donoπenje negativne odluke po izvrπnu vlast.

Radi se o svojevrsnom svemirskom vremenskom paradoksu
koji znanstvenici joπ nisu uspjeli sasvim objasniti, a po kojem
se donoπenje odluke nekog sudbenog tijela ne moæe dogodi-
ti prije nego li je ona bespredmetna i besmislena, premda i
kao takva postaje dio uvijek pozitivne sudske statistike rijeπe-
nih predmeta”, navodi se u priopÊenju koje potpisuje glavni
tajnik SDLSN-a SSiinniiππaa  KKuuhhaarr.

“Ova svemirska pojava utjecala je i na vrijednosti koeficije-
nata moguÊih ishoda odluke Ustavnog suda kada je u pitanju
ustavnost i zakonitost Uredbe o koeficijentima pa tako s ob-
zirom na njihovu vjerojatnost ishodi imaju sljedeÊe vrijednos-
ti koeficijenata:

1. Ustavni sud odbacuje prijedlog za ocjenu ustavnosti i za-
konitosti Uredbe o koeficijentima jer je u meuvremenu stu-
pio na snagu novi Zakon o plaÊama u javnim i dræavnim sluæ-
bama - koeficijent 0.8

2. Ustavni sud odbija prijedlog za ocjenu ustavnosti i zako-
nitosti Uredbe o koeficijentima jer je u meuvremenu stupio
na snagu novi Zakon o plaÊama u javnim i dræavnim sluæba-
ma - koeficijent 0.8

3. Ustavni sud usvaja prijedlog za ocjenu ustavnosti i zako-
nitosti Uredbe o koeficijentima i poniπtava odredbe kojima se
smanjuju koeficijenti zbog nepoπtivanja zakonske procedure
pri donoπenju Uredbe i to prije nego πto na snagu stupi Zako-
na o plaÊama u javnim i dræavnim sluæbama - koeficijent 7.2.

4. Zakazana sjednica Ustavnog suda na kojoj bi sud trebao
odluËivati o Uredbi o koeficijentima ne odræi se prije donoπe-
nja novog Zakona o plaÊama u javnim i dræavnim sluæbama
zbog evakuacije zgrade Ustavnog suda uslijed prijetnje eks-
plozije dotrajalih plinskih instalacija - koeficijent 0.2”, navodi
se u priopÊenju.

©©AALLJJIIVVAA  IINNIICCIIJJAATTIIVVAA

SSiinnddiikkaatt::  KKllaaddiittee  ssee  nnaa  ooddlluukkuu  UUssttaavvnnoogg
ssuuddaa
Od moguÊih ishoda najviπi koeficijent nosi
onaj prema kojemu Ustavni sud poniπtava
Uredbu o koeficijentima



(SDLSN, 23. listopada 2013.) Ured
puËke pravobraniteljice uputio je 7. listo-
pada Upravnoj inspekciji u Ministarstvu
uprave dopis u kojem na pojedinaËnom
sluËaju sluæbenice Ministarstva socijalne
politike i mladih upozorava na praksu
„rasporeda zateËenih sluæbenika na niæa
radna mjesta nakon promjene vlasti, te
stalnog neutemeljenog omalovaæavanja
unatoË njihovom iskustvu, znanjima i
profesionalnom odnosu spram ove vrlo
osjetljive sluæbe”.

Zamjenica puËke pravobraniteljice LLiiddii--
jjaa  LLuukkiinnaa  KKeezziiÊÊ upozorava da je MSPM i
nakon poniπtavanja tih rjeπenja o raspo-
redu pred Odborom za dræavnu sluæbu,
„donijelo nova (ista) rjeπenja o raspore-
du s retroaktivnim pravnim uËinkom”.

U dopisu se podsjeÊa da je u izvjeπÊu
puËkog pravobranitelja za 201. godinu
upozoreno na povrede prava zbog uki-
danja mjerila za raspored zateËenih sluæ-
benika, izmjenom Ëlanka 127. Zakona o
dræavnim sluæbenicima, s preporukom
za preispitivanje te odredbe Zakona.

„To stoga πto postupak preuzimanja i
rasporeda zateËenih sluæbenika, bez po-
bliæih mjerila o potrebama sluæbe i struË-
nom znanju, a osobito bez primjene pra-
vila diskrecijskog odluËivanja, nuæno do-
vodi do prekoraËenja ili zloporabe diskre-
cijskog naËina odluËivanja o rasporedu
zateËenih sluæbenika, a time i grube pov-
rede naËela zakonitosti”, zakljuËuje za-
mjenica pravobraniteljice te traæi „æurno
poduzimanje mjera u okviru ovlasti Mi-
nistarstva uprave, ukljuËujuÊi i poniπtava-
nje rjeπenja o rasporedu , sukladno0
nadzornim ovlastima.

„Sve je to potrebno poduzeti, kako bi
se sprijeËilo donoπenje istih nezakonitih
akata u beskonaËnom nizu, a πto je pre-
ma dosadaπnjoj praksi donoπenja ovih

rjeπenja i izvjesno”, pomalo rezignirano
zakljuËuje zamjenica KeziÊ.
Prevedeno na jednostavni sindikalni rjeË-
nik, Ured puËke pravobraniteljice od Mi-
nistarstva uprave, kojem je na Ëelu AArrsseenn
BBaauukk, traæi da „neovisna” Upravna in-
spekcija koja djeluje u Ministarstvu upra-
ve, konaËno poËne poniπtavati nezakoni-
ta rjeπenja koja „u beskonaËnom nizu”
πtanca njegova stranaËka kolegica, pot-

predsjednica Vlade i ministrica socijalne
politike i mladih MMiillaannkkaa  OOppaaËËiiÊÊ.

Istovremeno, traæi se i zakonsko ogra-
niËavanje rasporeda na sluæbeniËka rad-
na mjesta po „partijskom dekretu”, od-
nosno po samo politiËki imenovanim
duænosnicima poznatim kriterijima.

Ili, smo mi u Sindikatu opet neπto kri-
vo shvatili?

SS..  KKuuhhaarr
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DDRRÆÆAAVVNNAA  SSLLUUÆÆBBAA  PPOO  PPAARRTTIIJJSSKKOOMM  DDEEKKRREETTUU

PPuuËËkkaa  pprraavvoobbrraanniitteelljjiiccaa  ttrraaææii  sspprrjjeeËËaavvaannjjee  
ddoonnooππeennjjaa  iissttiihh  nneezzaakkoonniittiihh  aakkaattaa  uu  
bbeesskkoonnaaËËnnoomm  nniizzuu
Prevedeno na jednostavni sindikalni rjeËnik, Ured puËke pravobraniteljice od Ministarstva upra-
ve, kojem je na Ëelu Arsen Bauk, traæi da konaËno poËne poniπtavati nezakonita rjeπenja koja
„u beskonaËnom nizu” πtanca njegova stranaËka kolegica, potpredsjednica Vlade i ministrica 
socijalne politike i mladih Milanka OpaËiÊ

Ministarstvo socijalne politike i mladih
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Napisao: Damir KramariÊ
(Tjedno.hr, 19. listopada 2013.) Dok Vla-

da vrlo jeftino i po Ëudnim kriterijima ras-
prodaje posljednju vrijednu imovinu Repu-
blike Hrvatske kako bi isplatili tek ratu ka-
mata za ogromni vanjski dug, dok mmiinniissttaarr
LLiinniiÊÊ najavljuje nove poreze te ovrhe gra-
anima i zbog samo 1000 kuna duga, u
Ministarstvu socijalne politike i mladih na
nove se, politiËki podobne kadrove, novac
troπi nemilice!

Ministrica OpaËiÊ je, kako tvrde neki za-
poslenici i bivπi zaposlenici tog ministarstva,
dovela bezbroj novih ljudi bez pravog iskust-
va, uglavnom po stranaËkim i prijateljskim
kriterijima, te je tako, kaæu, znatno poveÊa-
la troπak tog ministarstva. U isto vrijeme ni-
je poveÊala uËinkovitost sluæbi i ureda u ko-
je je dovela nove ljude, veÊ upravo obrnuto
- smanjila je njihovu djelotvornost jer novi
zaposlenici nemaju potrebnog iskustva pa
ni ne mogu pohvatati sve konce, dok stari
kadrovi demotivirani brojnim smjenama, de-
gradacijama, loπim meuljudskim odnosima
i prisilnim ustupanjem svojih mjesta politiË-
kim podobnicima, æele πto prije otiÊi - tvrde
naπi sugovornici koji su molili da njihova
imena zbog moguÊih posljedica ne spomi-
njemo. Pri tom se, tvrde, ministrica MMiillaannkkaa
OOppaaËËiiÊÊ prema zaposlenicima koje je u minis-
tarstvu zatekla ponaπa nevjerojatno bahato
i bezobzirno, πto je dovelo do vrlo loπe at-
mosfere, poplave æalbi na njezina nezakoni-
ta rjeπenja kao i do opÊeg organizacijskog
rasula. “Pronaite si drugi posao” reËenica
je koju najËeπÊe iz ministriËinih usta Ëuju
sluæbenici na prvom razgovoru. Zbog svega
toga, kako tvrde naπi sugovornici, najviπe
stradavaju oni kojima je pomoÊ najpotrebni-
ja - korisnici socijalne pomoÊi.

SSTTRRUU»»NNEE  KKAADDRROOVVEE  TTJJEERRAA  IIZZ  MMIINNIISSTTAARRSSTTVVAA
-Puno je improvizacije i neznanja, puno

nezakonitih rjeπenja o premjeπtanjima i de-
gradacijama zaposlenika. I Upravna in-
spekcija i Sindikat dræavnih sluæbenika veÊ

su mnogo puta upozorili odgovorne u Mi-
nistartstvu na nezakonitosti i politiËki vo-
luntarizam, no sve uzalud. Situacija se ne
mijenja, zbog Ëega se u Ministarstvu soci-
jalne politike i mladih dogaa raspad susta-
va - napominju naπi sugovornici. Kaæu da
gotovo svaki tjedan na visoke poloæaje u
ministarstvo dolaze novi ljudi, uglavnom
SDP-ovi kadrovi, zbog kojih se iskusni i
provjereni struËnjaci moraju spustiti, u naj-
boljem sluËaju, nekoliko stepenica niæe.
Mnogi, meutim, nisu imali tu sreÊu. Mi-
nistrica im je hladno, veÊ za prvog susreta,
rekla da potraæe novi posao! Naπi sugovor-
nici tvrde da takav odnos ministrice OpaËiÊ
prema suradnicima proizvodi nezadovolj-
sto, frustracije i opÊu apatiju.

- Silne smjene i nove kadrove Ëovjek viπe
ne moæe ni pratiti. Toliko je novih ljudi doπ-
lo i premjestilo se stepenicu viπe da je teπ-
ko i voditi evidenciju o njima. No, i oni ko-
je je dovela ministrica, veÊ odlaze. Zbog
nezadovoljstva je otiπlo Ëak tridesetak naj-
bliæih suradnika Milanke OpaËiÊ! UnatoË
brojnim odlascima, poveÊao se broj zapos-
lenike u odnosu na ranije pa sada i deset
do petnaest ljudi radi posao kojeg je prije
radila jedna osoba. No, nikoga nije briga
za to. 

Nikada prije se, osim toga, nije dogodilo
da se prvo imenuju ljudi, pa se tek onda
slaæe posao. NaËelnici sektora sada, povrh
svega, imaju i dvostruko veÊe plaÊe od sav-
jetnika ministara. Radi se πto god se poæe-
li, πuti se o visokim plaÊama i velikom troπ-
ku za porezne obveznike usred siromaπtva
kojim smo okruæeni - kaæu naπi izvori, pa
dodaju da se sada skupo plaÊaju konzul-
tanti da utvrde ono πto je utvreno prije
deset godina. Sve glasnije se, tvrde, po
hodnicima ministarstva govori o tome da
ministrica OpaËiÊ dovodi mahom Srbe po
nacionalnosti, πto ne bi bio nikakav pro-
blem da su ti kadrovi iskusni i struËni. No u
situaciji kada iskusne i struËne nestranaËke
kadrove, po nacionalnosti Hrvate, zamje-

njuju neiskusni, politiËki podobni kadrovi
uglavnom srpske nacionalnosti, onda to,
tvrde oni s kojima smo razgovarali, stvara
dodatno nezadovoljstvo.

MMIILLAANNOOVVII∆∆  SSVVEE  ZZNNAA
-”Zar Êemo postati manjina u vlastitoj

zemlji”?- pitaju se dok prstom upiru u mi-
nistricu. Kaæu potom da nije problem sa-
mo u tome πto nova ministrica ruπi gotovo
sve πto je uËinjeno za mandata HDZ-ove
vlasti, veÊ se, vele, razgrauje Ëak i ono πto
je izgraeno u vrijeme RaËanove vlade, od-
nosno za mandata bivπeg SDP-ovog minis-
tra DDaavvoorrkkaa  VViiddoovviiÊÊaa, za kojega kaæu da je
bio oliËenje kulturnog ophoenja i pristoj-
nosti u odnosu na Milanku OpaËiÊ.

I nije da se nezadovoljni sluæbenici nisu u
redovnoj proceduri æalili na nezakonita rje-
πenja i nezakonito postupanje. Potpisnik
ovih redova u posjedu je viπe æalbi, kao i
rjeπenja Upravne inspekcije i Ministarstva
uprave kojima se zaposlenicima daje za
pravo, a Ministarstvo socijalne politike
upozorava na nezakonita rjeπenja i na po-
trebu donoπenja novih, sa zakonom us-
klaenih akata. No, takva rjeπenja i upozo-
renja koja na adresu Ministarstva socijalne
politike stiæu iz Ministarstva uprave ne mi-
jenjaju niπta na stvari.

- Kad se sjetimo da je mmiinniissttrriiccaa
HHoollyy morala otiÊi zbog samo jednog jedi-
nog maila, onda nam nije jasno zbog Ëe-
ga je ministrica OpaËiÊ, Ëiji je popis grije-
ha i propusta znatno duæi, tako nedodirlji-
va. Jer protiv rjeπenja ministrice OpaËiÊ
donose se brojni nalazi inspekcije koji pot-
vruju nezakonitosti, masovno se poniπta-
vaju njezina rjeπenja, njezini najbliæi surad-
nici masovno odlaze iz Ministarstva i niko-
me niπta - Ëude se naπi sugovornici, koji su
se na ponaπanje ministrice æalili pprreemmiijjeerruu
MMiillaannoovviiÊÊuu, kao i pprreeddssjjeeddnniikkuu  JJoossiippoovviiÊÊuu.
I dok im MilanoviÊ ne odgovara, JosipoviÊ
je odgovorio i traæio oËitovanje ministrice
OpaËiÊ, no sve uzalud, jer predsjednik

MMIINNIISSTTRRIICCAA  OOPPAA»»II∆∆  OOLLII»»EENNJJEE  BBAAHHAATTOOSSTTII

Zbog strahovlade stari 
kadrovi odlaze, a broj 
zaposlenih prijatelja raste
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dræave nema ovlasti na drugi naËin inter-
venirati.

-A MilanoviÊ?
-On sve zna ali niπta ne poduzima. OËi-

to ga nije briga - zakljuËuju nezadovoljni
sluæbenici i bivπi sluæbenici Ministarstva
socijalne politike i mladih.

Njihove rijeËi potvruje i SSiinniiππaa  KKuuhhaarr,
glavni tajnik Sindikata dræavnih i lokalnih
sluæbenika i namjeπtenika, koji je, kako re-
Ëe, veÊ toliko toga pisao o nepravilnosti-
ma u Ministarstvu socijalne politike i mla-
dih, da ne zna otkud bi novu priËu zapo-
Ëeo.

-U viπe navrata upozoravali smo Minis-
tarstvo uprave na nezakonitosti u Minis-
tarstvu socijalne politike, Upravna in-
spekcija utrdila je da nepoπtivanja zako-
na postoje, poslali su o tome oËitovanja
tom ministarstvu i na tome je sve stalo.
Uvoenjem “Instituta premjeπtaja” u Za-
kon Vlada je, naime, omoguÊila dovoe-
nje ljudi u sustav dræavne uprave izvana,
πto nerijetko izaziva nezadovoljsto ka-
drova koji se moraju ukloniti da bi netko
izvana doπao na njihovo mjesto. Novi lju-
di bez natjeËaja dolaze u pravilu na bolje
plaÊena radna mjesta, obiËno na πefov-
ske pozicije, πto znaËi da ta mjesta prije
toga treba zbog njih isprazniti. Dodatni
problem nastaje kada osoba koja je de-
gradirana nerijetko mora nastaviti raditi
bivπi posao, jer novi ljudi najËeπÊe nema-
ju dovoljno iskustva i znanja za obavlja-
nje tih zahtjevnih poslova. To, dakako,
proizvodi nove frustracije. Dogaa se,
osim toga, da osobe koje dolaze izvana,
sebi Ëuvaju mjesto koje su napustili, dok
u isto vrijeme zauzimaju dobro plaÊeno
mjesto u Ministarstvu socijalne politike i
mladih. Tako je gospoa ∆∆uurrkkoovviiÊÊ--KKeellaa--
vvaa sebi, Ëini se, Ëuvala mjesto ravnatelji-
ce u djeËjem domu u Nazorovoj, dok je
bila pomoÊnica ministrice OpaËiÊ. »inila
je to, po svemu sudeÊi, u dogovoru s po-
jedincima u domu u Nazorovojm, na na-
Ëin da su najteËaje za mjesto ravnatelja
objavljivali tamo gdje Êe ih malo tko vid-
jeti, primjerice u rijeËkom Novom listu, a
ne u zagrebaËkim dnevnim novinama, s
nadom da se nitko neÊe javiti. A kada bi
se netko i javio, natjeËaji su se poniπta-
vali, imenovao se v.d. ravnatelj sve dok
se gospoa Kelava nije odluËila vratiti na
svoje bivπe radno mjesto naËelnice djeË-
jeg doma u Nazorovoj ulici. »injenica,
pak, da je osim gospoe Kelava iz Minis-
tarstva socijalne politike otiπlo joπ tride-

setak najbliæih suradnika i suradnica mi-
nistrice OpaËiÊ, odnosno ljudi koje je ona
sa sobom dovela u ministarstvo, govori
o naruπenoj atmosferi u tom ministar-
stvu - podvlaËi Siniπa Kuhar, te dodaje da
je ministrica OpaËiÊ otjerala ili smjenila
mnoge ljude koji su bili nositelji reforme
sustava iz vremena ministra VidoviÊa,
dakle njezinog stranaËkog kolege iz vre-
mena RRaaËËaannoovvee  vvllaaddee.

-Teπko je razumjeti da su ti ljudi u svjeæ-
oj proπlosti bili nositelji reformi, a da su
danas πkart. A kada ministricu OpaËiÊ upi-
tate za sve te nepravilnosti, ona samo od-
mahuje rukom i kaæe: “Gdje je bila inspek-
cija za vrijeme HDZ-a?”. »injenica je, me-
utim, da smo mi slali inspekcije i za vrije-
me bivπih vlada, no isto je tako Ëinjenica
da u ministarstvu kojega danas vodi Mi-
lanka OpaËiÊ za vrijeme bivπe vlade nije
bilo prituæbi i predstavki zaposlenika, kao
πto ih ima danas - zakljuËuje glavni tajnik
Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbenika i
namjeπtenika Republike Hrvatske.

Pokuπali smo, potom, doznati πto na
brojne primjedbe i argumente nezado-

voljnih sluæbenika i Sindikata kaæe minis-
trica OpaËiÊ, odnosno njezini najbliæi su-
radnici, no na naπa pitanja upuÊena Sluæ-
bi za odnose s javnoπÊu Ministarstva soci-
jalne politike joπ 10. listopada, do objavlji-
vanja ovog teksta nismo dobili odgovore.
Zbog Ëega, pokuπali smo saznati u tele-
fonskom razgovoru sa zaposlenicima Od-
nosa s javnoπÊu, gdje nam je sluæbenik
koji se nije predstavio rekao da se, pojed-
nostavljeno reËeno, ne usudi upit portala
Tjedno prenijeti ministrici, jer su naπa pita-
nja “neprimjerena”. Zato Êemo, umjesto
odgovora, prenijeti upit upuÊen kabinetu
ministrice, da javnost ocjeni jesu li pitanja
preneumjesna i predrska za oËi i uπi jedne
ministrice.

PPIITTAANNJJAA  BBEEZZ  OODDGGOOVVOORRAA
Upit kojega smo 10. listopada uputili

Ministarstvu socijalne politike i mladih ov-
dje prenosimo u cjelosti:

“Molim Vas da mi odgovorite na pita-
nja u vezi s tvrdnjama mnogih struËnja-
ka koji kaæu da ministrica OpaËiÊ ne-
struËno, samovoljno i bahato vodi resor

Ministarstvo socijalne politike i mladih
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socijalne politike i mladih, da postavlja
kadrove po politiËkoj ili prijateljskoj liniji,
te da tako Ëini veliku πtetu osjetljivom
podruËju kojim se bavi, ali i hrvatskom
druπtvu u cjelini:

Na kojim poslovima je ministrica Milan-
ka OpaËiÊ radila prije nego je postala mi-
nistrica socijalne politike i mladih, odnos-
no s kakvim radnim iskustvom je doπla na
vrlo odgovornu poziciju ministrice?

Je li toËna informacija da se u Ministar-

stvu socijalne politike i mladih novi ljudi
zapoπljavaju bez natjeËaja te po politiËkoj
ili prijateljskoj liniji?

Kako gospoa OpaËiÊ komentira tvrd-
nje da osim πto dovodi nestruËne kadrove
na odgovorna mjesta, smjenjuje, πikanira
i mobbingira struËnjake koje je zatekla u
Ministarstvu?

Kako, pak, ministrica OpaËiÊ komenti-
ra tvrdnje gospoe SSaannjjee  SSaarrnnaavvkkee da
je nepristojna i bahata, te da Êe svojim

samovoljnim i nepromiπljenim postupci-
ma, postupcima koji nisu utemeljeni na
miπljenju struke, posve uniπtiti resor ko-
jega vodi? - stoji u naπem upitu koji, po
svemu sudeÊi, nije ni doπao do ministri-
ce OpaËiÊ jer su njezini suradnici ocijeni-
li da bi razljutio i uvrijedio njihovu πefi-
cu.

I bez odgovora smo, dakle, dobili
najbolji moguÊi odgovor na sva naπa
pitanja.
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‘‘TTEESSLLAA  TTEEAAMM’’

SSrrppsskkii  hhaakkeerrii  hhaakkiirraallii
ssttrraanniiccee  SSDDLLSSNN--aa
Nadamo da ËiπÊenje njihove “posvete”
velikom znanstveniku neÊe proglasiti et-
niËkim...izjavio je Siniπa Kuhar, glavni taj-
nik Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbeni-
ka i namjeπtenika RH

(VE»ERNJI LIST, 30. kolovoza 2013.) Srp-
ski hakeri koji sebe nazivaju “TeslaTeam”

hakirali su mreæne stranice Sindikata dræavnih i lo-
kalnih sluæbenika i namjeπtenika Republike Hrvatske
i na njima u rubrici “o nama” umjesto fotografije
aktualnog predsjednika Sindikata postavili sliku mr-
tvaËke glave i poruku “vreme je za ËiπÊenje”.
- Ne znamo ima li meu srpskim hakerima i onih

koji su kao i velikan Nikola Tesla ponosni na svoj
srpski rod i hrvatsku domovinu, ali se nadamo da
ËiπÊenje njihove “posvete” velikom znanstveniku ne-
Êe proglasiti etniËkim...izjavio je Siniπa Kuhar, glavni
tajnik Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbenika i na-
mjeπtenika RH.

Vijesti
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(VE»ERNJI LIST, 26. srpnja 2013.) Sindikat
dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπtenika
poruËio je u priopÊenju da æeli “u procesu sav-

jetovanja sa sindikatima sudjelovati izravno, temeljem prava
koje je s Vladom RH ugovorio Sporazumom o socijalnom
partnerstvu u reformi dræavne uprave i poslovnika Vlade, a
ne putem GSV-a, koji moæe i treba biti mjesto razgovora soci-
jalnih partnera, ali ne i ekskluzivni klub u kojem Êe osmjesi i
sretne misli politiËara biti kulisa za ignoriranje stvarnosti”.

“Ukazanje premijera Zorana MilanoviÊa na konstituirajuÊoj
sjednici Gospodarsko-socijalnog vijeÊa, nakon samo dvije
godine provedene na funkciji prvog Ëovjeka izvrπne vlasti tre-
balo je pokazati koliko Vlada dræi do tripartitnog socijalnog
dijaloga. Do njegovog ranijeg pojavljivanja na GSV-u nije
doπlo, moglo se zakljuËiti iz njegove izjave, zato jer se dosad
socijalni dijalog vodio na tajnim mjestima, u mraËnim soba-
ma i s navuËenim zavjesama. MilanoviÊ je tako na GSV-u
ponovno upalio svjetlo i svojom pojavom obasjao ovo tijelo,
a jednim od zakljuËaka da se zakoni u Saboru „opreme” i
miπljenjem GSV-a odmah je pokazao kako Êe se ubuduÊe
raditi javno i transparentno.

““HHooÊÊee  llii  VVllaaddaa  uubbuudduuÊÊee  ssaa  ssoocciijjaallnniimm  ppaarrttnneerriimmaa  
rraasspprraavvlljjaattii  ssaammoo  nnaa  GGSSVV--uu??””
Meutim, znaËi li to da Êe Vlada i njezina tijela koja

pripremaju zakonske prijedloge, uredbe i druge podzakonske
akte, strategije i programe ubuduÊe sa socijalnim partnerima

raspravljati samo na GSV-u? Poslovnikom Vlade propisano je
da su srediπnja tijela dræavne uprave duæna, u pravilu, u pripre-
mi prijedloga i miπljenja za Vladu uputiti ih na miπljenje
strukovnim udruæenjima i udrugama u Ëiji djelokrug spadaju
pitanja koja su predmet tih prijedloga i miπljenja.

Kada su sindikati u pitanju, srediπnja tijela ovu obvezu, u
pravilu, nisu poπtovala i Vlada je o zakonskim i drugim pri-
jedlozima raspravljala bez miπljenja onih na koje se odnose.
Brojni su kolektivni ugovori u kojima stoji obveza konzulti-
ranja sa sindikatima pri donoπenju propisa iz podruËja na
kojem djeluju. No, ministri koji su ih potpisali ne obaziru se
na ove obveze. Neki su sindikati, poput Sindikata dræavnih i
lokalnih sluæbenika i namjeπtenika RH, s Vladom, doduπe
onom bivπom, sklopili sporazume o suradnji na podruËju
izrade propisa kojima se regulira status i plaÊe sluæbenika, u
kojima je Vlada preuzela obvezu ukljuËivanja predstavnika
sindikata u radne skupine za izradu zakona uredbi. Ova
Vlada takve sporazume nije stavila izvan snage, ali ih ne
poπtuje.

““UUppoozzoorreennjjee  ssiinnddiikkaallnniimm  pprreeddssttaavvnniicciimmaa  uu  GGSSVV--uu  ddaa  
nnee  pprriissttaannuu  bbiittii  „„ggoorriivvoo””  ssttrroojjaa  zzaa  mmaagglluu””
Moæe li se stoga jednim zakljuËkom GSV-a prebrisati dosa-

daπnja loπa praksa i potpuno ignoriranje „bilateralnog” soci-
jalnog dijaloga na svim razinama? Posebice stoga πto socijal-
ni dijalog koji se vodi na GSV-u nije zamjena neposrednog
socijalnog dijaloga na relaciji poslodavac - sindikat, niti on
Vladu moæe abolirati od obveza koje ima zapisane u svom
poslovniku, zakonima, sporazumima sa sindikatima ili su ih
njezini ministri ugovorili kolektivnim ugovorima. SDLSN
stoga upozorava sindikalne predstavnike u GSV-u da ne pris-
tanu biti „gorivo” stroja za maglu kojim Êe se prikriti
demokratski deficit ove Vlade kad je u pitanju stvarni socijal-
ni dijalog sa sindikatima.

A Vlada i dalje nastavlja po svome pa tako veÊ priprema
novi zakon o dræavnoj sluæbi i zakon o plaÊama u javnim i
dræavnim sluæbama a da, za razliku od prethodne Vlade koju
toliko voli kritizirati, nije u radne skupine ukljuËila pred-
stavnike sindikata premda im o ovim propisima ovisi egzis-
tencija. SDLSN kao sindikat sluæbenika i namjeπtenika æeli u
ovom procesu savjetovanja sa sindikatima sudjelovati
izravno, temeljem prava koje je s Vladom RH ugovorio
Sporazumom o socijalnom partnerstvu u reformi dræavne
uprave i poslovnika Vlade, a ne putem GSV-a, koji moæe i
treba biti mjesto razgovora socijalnih partnera, ali ne i
ekskluzivni klub u kojem Êe osmjesi i sretne misli politiËara
biti kulisa za ignoriranje stvarnosti. Umjesto toga, nudi mu se
novi sporazum o socijalnom partnerstvu, ali se prostor surad-
nje æeli svesti iskljuËivo na materijalni poloæaj koji je posljedi-
ca sistemskih propisa Ëiji sadræaj sindikati obiÊno saznaju
kada bude objavljen dnevni red jednice Vlade na kojoj su pri-
hvaÊeni.

PPOORRUUKKAA  SSDDLLSSNN--AA

„GSV ne smije postati stroj za maglu“

POMOZIMO VLADI

MMeeddaalljjoonnii  ss  lliikkoovviimmaa  hhrrvvaattsskkiihh  
mmiinniissttaarraa  zzaa  ssvveekkoolliikkii  ooppoorraavvaakk  HHrrvvaattsskkee

(SDLSN, 26. kolovoza 2013.) Pri kraju turistiËke sezone pola-
ko svima postaje jasno da je svjetlo u tunelu hrvatskog gospodar-
stva joπ daleko, jer Ëak ni rekordni broj noÊenja i zatvorenih ugos-
titeljskih objekata nisu dovoljni za optimistiËan pogled u buduÊ-
nost. Ma koliko se porezna i fiskalna disciplina poveÊala, koliko
god se kuna iscijedilo iz ugostitelja, seljaka i nakupaca, plaÊe dræ-
avnih sluæbenika i namjeπtenika smanjile, cesta, poπta i osigura-
vajuÊih druπtava prodalo, jednostavno ne ide. Razlog tomu moæ-
da je i kolektivna apatija i nevjerica u vlastite snage i pamet de-
mokratske nam Vlade i njezinih najboljih muæeva (i æena, daka-
ko, ali tako se kaæe), koji se bore sa stoglavim zmajem recesije.

I baπ zato, kako bi njima, koji predvode ljuti boj za bolje sutra
sviju nas bilo lakπe, a oni sami hrabriji za spoznaju da je njihov
narod i biraËko tijelo uz njih, Sindikat Êe u iduÊih mjesec dana iz-
dati posebnu kolekciju medaljona s likom hrvatskih ministara i
odgovarajuÊih molitava za njihovo zdravlje, uspjeπan rad i æivot.

Prva tri medaljona s likovima ministara od financija, rada i
uprave i pripadajuÊe im molitve potpore veÊ se mogu „downloa-
dati” sa sindikalnih mreænih stranica pa ako naπim ministrima i se-
bi samima æelite dobro, pomolite se... SS..  KKuuhhaarr
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Novi ZOR i 
Zakon o 
povremenim
poslovima 
ne smiju proÊi
ni pod koju 
cijenu

Nakon cjelogodiπnjeg mrcvarenja Zakona o radu i

neprekidnog bespotrebnog forsiranja lova na neke

neznano iz kojeg razloga utvrenih rokova, ulazimo

u 2014. godinu sa potpunom neizvjesnoπÊu πto Êe

se dalje dogaati  sa tim, ali i nekim drugim zako-

nima iz paketa radno-socijalnog zakonodavstva.

Sve manipulacije predlagaËa izmjena Zakona o radu

i donoπenja Zakona o povremenim poslovima na

kraju su rezultirale povlaËenjem iz procedure oba

zakona. No, po obiËaju, sindikati i poslodavci to su

od vlasti doznali iz medija, jer je ova vlast socijalni

dijalog zamijenila javnim porukama putem medija.

A to ipak, koliko se god vladajuÊi trude takvo pos-

tupanje opravdavati tezom o novom iskoraku u kva-

liteti socijalnog dijaloga, ipak pokazuje svu arogan-

ciju vlasti i podcjenjivanje poslodavaca i sindikata.

Ministar rada javno, kroz medije, poruËuje sin-

dikatima kako ih za ZOR Ëeka za pregovaraËkim

stolom te objavljuje svoje odustajanje od Zakona

o povremenim poslovima. No, kako mu vjerovati

kad je veÊ jednom, nakon πto su sindikati napus-

til i  pregovore, napisao i potpisao kako prihvaÊa

tri i pol od Ëetiri sindikalna zahtjeva te ih poziva

na nastavak pregovora. A kad su se sindikalni

predstavnici vratil i za stol, objasnio im je svoj

potpis kao alat kojim je æelio sindikate vratiti u

pregovore. Tako ispada da sadræaj poruke koju je

uputio sindikatima tijekom prvog prekida prego-

vora i njegov potpis na kraju te poruke nisu neπ-

to za πto bi ga se moglo vezati i πto bi ga obve-

zivalo. Takav postupak, kao i sam smjer pregovo-

ra o ZOR-u te sadræaj Prijedloga zakona o povre-

menim poslovima i produljenje godina starosti za

stjecanje prava na punu starosnu mirovinu, jed-

nostavno su nagnali sindikate na ponovno ustaja-

nje od stola, ali ovoga puta i uz napuπtanje GSV-

a te traæenje ministrove ostavke, najavu prosvje-

da na Trgu svetog Marka i najavu izjaπnjavanja

Ëlanova sindikata o generalnom, opÊem πtrajku.

To su najavili kao poËetak akcija u zaπtiti radniË-

kih prava.

Dan uoËi najavljenog sindikalnog prosvjeda mi-

nistar rada i Vlada RH opet kroz medije izvjeπÊuju

javnost (time i sindikate) kako prijedlog izmjena

Zakona o radu sele na poËetak sljedeÊe godine

zbog potrebe komunikacije s Europskom komisi-

jom, a nekoliko dana kasnije, ministar rada u svom

intervjuu jednom dnevnom listu objavljuje kako

odustaje od Zakona o povremenim poslovima. No,

ni sindikatima ni poslodavcima do danaπnjeg dana

nije stigla nikakva sluæbena ministrova obavijest.

Nuæno je napomenuti i kako su sindikati ministru

uputili primjedbe na izmjenu ZOR-a na viπe od 17

stranica te joπ Ëekaju ministrov odgovor. Sindikati

su ministrove i vladine postupke shvatili tek kao

manevar pri Ëemu vlast ne odustaje od svojih pr-

votnih prijedloga, nego procjenjuje sljedeÊe poteze

i postupke sindikata u svjetlu da sindikati nakon

vladine najave o povlaËenju spornog prijedloga iz-

mjena ZOR-a, nisu odustali ni od najavljenog pros-

vjeda, a nakon njega najavljuju i provoenje izjaπ-

njavanja Ëlanova sindikata o moguÊem opÊem (ge-

neralnom) πtrajku.

Produljenje radnoga vijeka u paketu sa fleksibili-

zacijom træiπta rada kroz izmjenu ZOR-a i donoπe-

nje Zakona o povremenim poslovima, udar je na sa-

me temelje hrvatskoga træiπta rada. Stoga sindika-

ti ne mogu niti stati niti odustati, a hrvatski graa-

ni moraju shvatiti da ova bitka, ovaj rat nisu samo

sindikalni nego opÊehrvatski. I kad sindikati pozo-

vu na otpor, trebaju se odazvati svi, od Ëlanova i

neËlanova sindikata preko nezaposlenih i um-

irovljenika pa sve do danaπnjih πkolaraca i studena-

ta. Prou li ovakve najavljene izmjene ZOR-a i novi

Zakon o povremenim poslovima, to neÊe biti udar

samo na sada zaposlene, nego i na one koji su ne-

zaposleni te posebno na mlade koji bi mogli raËu-

nati kako Êe, ako i dobiju posao, raditi povremeno,

u nesigurnim uvjetima i gotovo bez radnoga vre-

mena, pa neÊe imati ni uvjete ni sigurnost ni vrije-

me za zasnivanje obitelji, za roditeljstvo, ali i dru-

ge privatne obveze.

Zato se protiv toga treba boriti svim silama. Tre-

baju se boriti svi dijelovi druπtva, a sindikati treba-

ju predvoditi. Jednostavno takav novi ZOR i Zakon

o povremenim poslovima ne smiju proÊi ni pod ko-

ju cijenu.


