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Prije i poslije izbora za zastupnike no-
vog saziva Hrvatskoga sabora jedna od
najvaænijih predizbornih tema u mediji-
ma su tzv. strukturne reforme i procjene
je li ih i tko spreman provesti, a kao jed-
na od najznaËajnijih navodi se reforma
javne uprave.

No, tako je uoËi i poslije svakih izbora.
Pravedna borba protiv birokracije opÊe
je mjesto svake predizborne kampanje.
Pa tko ne mrzi sve te Ëinovnike i traæite-
lje potvrda i dokumenata svih vrsta koji,
prema opÊe prihvaÊenoj predodæbi, ra-
de u dobro grijanim (Ëak i ljeti op.a.),
luksuznim uredskim prostorima u kojima
viπe ne rade nego πto rade i za to prima-
ju velike plaÊe, premda luksuz i velike
plaÊe veÊina sluæbenika, a posebno na-
mjeπtenika, nikad nije doæivjela.

Promjena je jedino u tome πto ih se u
javnosti viπe ne naziva birokratima, Ëi-
novnicima, kancelarijskim πtakorima. Sa-
da je u modi novi pejorativ  - uhljeb. 

I dok pojmovi birokrat, Ëinovnik ili kan-
celarijski πtakor od pogrdnog i posprd-
nog pospremanja sluæbenika, Ëija je æi-
votna pogreπka da su se obrazovali ili
odluËili za rad u upravi, proπli period
vjeæbeniπtva, poloæili dræavni struËni ispit
i u djelo provodili zakone i propise Ëiju
svrhu i logiku Ëesto ni sami nisu uspjeli
razumjeti, u skupinu druπtvenih parazita
i glodavaca dræavnog proraËuna iz tog
nametniËkog polusvijeta barem iskljuËu-
ju policajce, vatrogasce, zatvorske Ëuva-
re, prosvjetne, i zdravstvene radnike,
moæda Ëak i socijalne radnike, rijeË uh-
ljeb u sramotni glib povlaËi sve one koji
primaju plaÊu iz dræavnog ili lokalnog
proraËuna i briπe svaku razliku izmeu
onih koji rade bilo koji posao izvan pri-
vatnog sektora.

Izbor nove pogrdne rijeËi za zaposlene
u javnom sektoru nije sluËajan, jer je da-
nas cijela javna uprava, a ne samo njezin
administrativni dio, trn u oku globalne
novovjeke dogme o potrebi privatizacije
svih druπtvenih, dræavnih, nacionalnih i
ljudskih resursa.

A potpunu privatizaciju joπ uvijek spr-
jeËavaju nacionalne i lokalne adminis-
tracije (i u njima organizirani sindikati),
neke kao dio organizirane brige za vlas-
titu zajednicu, neke kao politiËki priva-
tizacijski projekt u kojem manji dio za-
poslenih doista zasluæuje naziv uhljeba
jer su tamo samo zato πto su dio poli-
tiËke opcije.

Cilj kampanje protiv „uhljeba“ je i stva-
ranje uvjeta liπenosti radnih i materijal-
nih prava kakvi su veÊ uspostavljeni u
privatnom sektoru. Zaπto bi bilo tko
imao pravo na boæiÊnicu, regres (iako
trenutno samo na papiru), prijevoz na
posao, jubilarnu nagradu i sl., kad takvo
pravo nema veÊina zaposlenih u privat-
nom sektoru.

Zaπto bi netko u javnoj upravi imao
pravo na sigurno radno mjesto, kad se u
privatnom sektoru sve ËeπÊe radi od

mjeseca do mjeseca ili prilike do prilike,
a zaposleni radnik je i onaj koji radi po-
vremeno, malo i premalo da bi æivio si-
gurno i dostojanstveno.

Naæalost, logika potpune deprivacije
radnika sve brojnije zagovaratelje ima i
meu samim radnicima privatnog sekto-
ra, koji, umjesto borbe za vlastita prava
ili izjednaËavanje s pravima zaposlenih u
javnom sektoru i sami pozivaju na izjed-
naËavanje prava svih radnika, ali na razi-
ni onih u privatnom sektoru. „Kad mi
nemamo, zaπto bi imali oni koji primaju
plaÊu od poreza koji mi plaÊamo“, logi-
ka je loπe plaÊenih i prikraÊenih radnika,
iza koje se krije buduÊnost bez javnih
sluæbi i servisa, ali i regulacije odnosa iz-
meu javnog i privatnog. 

To πto njihove boæiÊnice, regrese, ju-
bilarne nagrade i druga prava „pojedu“
menadæerski ugovori i nagrade privat-
ne poslovne vrhuπke, kako bi mogli
odræavati privatne posjede, aute, jahte
i zrakoplove i pojavljivati se prikaldno
obuÊeni i obuveni na dobrotvornim ga-
la priredbama, ne okreÊe ih protiv pos-
lodavaca i druπtvene nepravde, nego
protiv zaposlenih u javnom sektoru, Ëiji
rad i servis oËekuju i uzimaju zdravo za
gotovo.    

No, moæda nam svima treba biti joπ
gore, jer dobro je malo kome, kako bi
iz stanja svijesti u kojem æelimo druπtvo
jednakih u radnoj i æivotnoj nesigurnos-
ti preπli u stanje svijesti o potrebi druπt-
venih promjena i radnih odnosa koji ne-
Êe biti uzroci podjela meu onima koji
rade.

Kad radnici u privatnom sektoru pres-
tanu mrziti radnike u javnom sektoru
zato jer ih „gazda“ ne moæe preko no-
Êi baciti na ulicu i smanjiti plaÊe, a da se
njihovi sindikati ne pobune i kad zapos-
leni u javnoj upravi i dræavnim poduze-
Êima zajedno s radnicima u privatnom
sektoru uspostave dijalog i definiraju
zajedniËke ciljeve, pregovaraËka i zbor-
na pozicija i jednih i drugih bit Êe snaæ-
nija. 

UUSSUUSSRREETT  „„NNOOVVOOJJ””  VVLLAASSTTII

Izbori u ozraËju netrpeljivosti 
prema „uhljebima“
PPiiππee::  SSiinniiππaa  KKuuhhaarr
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(HRT/SDLSN, 9. prosinca 2015.) Vla-
du, osim one tehniËke, nemamo. Ka-
ko funkcioniraju dræavne financije
bez Vlade? Moæe li se dovesti u pita-
nje isplata plaÊa i mirovina? ©to Êe
biti s proraËunom za iduÊu godinu?

U HRT-ovoj emisiji Otvoreno analizi-
rali su GGoorrddaann  MMaarraass (ministar podu-
zetniπtva i obrta), BBoorriiss  PPlleeππaa (pred-
sjednik Sindikata dræavnih i lokalnih
sluæbenika i namjeπtenika), BBoorriiss  CCoo--
ttaa (Ekonomski fakultet u Zagrebu),
GGuussttee  SSaannttiinnii (makroekonomist) i
SSllaavvkkoo  LLiinniiÊÊ (bivπi ministar financija).

„Prije svega moramo gledati da jav-
na potroπnja ovisi o gospodarskom
rastu i investicijama. Ne smijemo gle-
dati da je dræavni proraËuna samo
potroπnja”, rekao je Slavko LiniÊ i do-
dao da je rok do kraja godine za sas-
tavljanje vlade u redu. No zbog loπeg
gospodarskog stanja, smatra da ipak

PPlleeππaa:: „Nas 2009. nitko nije pitao o broju 
decimala. Mi nismo rado potpisali taj sporazum“

BDP i rast plaÊa

SDLDN RH
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ne treba Ëekati predugo. „Ne zabo-
ravimo, od 1.1.2016. na snagu stu-
pa Zakon o steËaju potroπaËa”, do-
dao je LiniÊ i rekao kako je optimist
- predvia da Êemo do kraja godine
dobiti novu Vladu i Sabor koju Êe
stvoriti Most s jednom od opcija te
smatra da je KKaarraammaarrkkoo spremniji
popustiti njihovim zahtjevima.

Gordan Maras ustvrdio da Êe si-
tuacija biti bolja i stabilnija ako se
uskoro formira Vlada. „I da se do-
godi da se prolongira uspostavljanje
Vlade, Sabor ima moguÊnosti da iz-
mjeni Zakon o dræavnom proraËu-
nu”, rekao je Maras i napomenuo
da isplata plaÊa i mirovina sigurno
neÊe doÊi u pitanje, kao i da Êe se
izvrπavati sve obveze dræave. Eksklu-
zivno je najavio da bi deficit po no-
vim procjenama trebao pasti ispod
deset milijardi kuna ove godine.

„©to se tiËe javnog duga, za Hr-
vatsku optimizma nema”, oπtro je
rekao Boris Cota i podsjetio kako
Hrvatska plaÊa kamate na dug
4,3%. „Rast gospodarstva mora bi-
ti minimalno na toj razini. Javni dug
raste zbog primarnog deficita i
zbog te razlike u postotnom iznosu
kamate i gospodarskog rasta”, na-
pomenuo je Cota i nazvao to efek-
tom grude snijega koja se kotrlja i
postaje sve veÊa.

Boris Pleπa komentirao je spora-
zum o poveÊanju plaÊa javnom sek-
toru koji bi iznosio u ukupnom izno-
su milijardu i osamsto milijuna kuna.
„»ekali smo πest godina da BDP ras-
te i da se stvore uvjeti iz tog spora-
zuma kojima bi se praktiËki vraÊao
novac koji je tada bio smanjen”, re-
kao je Pleπa napomenuvπi da se za-
pravo teπko moæe govoriti o rastu
plaÊa. „Nas 2009. nitko nije pitao o
broju decimala. Mi nismo rado potpi-
sali taj sporazum”, istaknuo je Pleπa.

BDP i rast plaÊa

„Stanje u Hrvatskoj je ozbiljno. Ali su
resursi dovoljno veliki. Znanja ima, ali
nam treba i politiËke senzibilnosti za is-
korak”, rekao je Guste Santini. “Mi ima-
mo sve kratkoroËnije kreditne linije i dræ-
ava to mora sve otplatiti”, upozorio je
na dolazak 30 milijardi koje stiæu na na-

platu. Smatra kako su ovi izbori pokaza-
li da nema stabilnog biraËkog tijela i da
Êe HDZ i SDP morati imati posve druga-
Ëiji pristup. Za Most je komentirao da je
promijenio stanje na politiËkoj sceni, no
smatra da time ne moæe dobiti ni pozi-
tivnu ni negativnu ocjenu.
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(SDLSN, 6. prosinca 2015.)
Sindikat dræavnih i lokalnih

sluæbenika i namjeπtenika Republike
Hrvatske svim Ëlanovima Vlade prag-
matiËne vjere, koji novu godinu slave
po kriπtofijanskom kalendaru, Ëestita
2015,99948 godinu.

Naime, prema kriπtofijanskom kalen-
daru nova je godina tzv. pomiËni blag-
dan koji se svake godine odreuje kao

aritmetiËka sredina prethodne dvije
godine, zaokruæeno na pet decimala i
ovisno o rezultatu moæe dovesti do
toga da se dvije godine za redom slavi
ista godina, buduÊi da novu godinu
nuæno ne odreuju znamenke iza deci-
malnog zareza, jer PragmatiËna crkva
zaokruæivanje rezultata najstroæe
zabranjuje i svoje Ëlanove koji to Ëine
iskljuËuje iz zajednice vjernika koji

mogu primati svete sakramente pri-
manja posveÊenog kruha u dræavnim
tvrtkama i sluæbama. 

Kako se na novu pragmatiËnu god-
inu slavi i blagdan Svetog Kriπtofa,
Sindikat ovoj zajednici vjernika Ëestita i
roenje sveca i zaπtitnika svih koji
znanost i vjerska otajstva πtuju kao
nedjeljivo dvojstvo. 

SS..  KKuuhhaarr

(Telegram.hr, 4. pro-
sinca 2015.) »elnici Nezavisnog sindika-
ta znanosti i visokog obrazovanja Vilim
RibiÊ i Sindikata dræavnih i lokalnih sluæ-
benika i namjeπtenika Hrvatske BBoorriiss
PPlleeππaa ocijenili su u petak kako je nesluæ-
bena informacija iz Dræavnog zavoda za
statistiku da je prosjek rasta BDP-a u
zadnja dva kvartala iznosio 1,99948
posto, πto je ispod potrebnih dva posto
za aktiviranje sporazuma Vlade i sindi-
kata o poveÊanju osnovica za plaÊe za
6 posto - Vladina “finta” da ne ispuni
obvezu prema javnim i dræavnim sluæ-
benicima.

OptimistiËna granica
Podsjetimo Dræavni zavod za statisti-

ku (DZS) potvrdio je u petak svoju pro-
πlotjednu procjenu da je bruto domaÊi
proizvod (BDP) u proteklom kvartalu
porastao 2,8 posto na godiπnjoj razini.
O toj se brojci, prvoj zaista optimistiËnoj
od 2008. godine veÊ tjedan dana vode
polemike. VeÊ pri prvoj objavi dræavna
informativna agencija Hina antketirala
je osam makroekonomista za zakljuË-
kom da rijeË o znaËajnom poboljπanju u
odnosu na oËekivanja. Oni su procjenji-
vali da je gospodarstvo u treÊem kvarta-

lu poraslo za 2,2 posto u odnosu na is-
to razdoblje 2014., a procjene su se
rektale u rasponu od 1,6 do 3 posto.

Jedan od vodeÊih hrvatskih ekonom-
skih struËnjaka VVeelliimmiirr  ©©oonnjjee, u razgo-
voru za Telegram rekao je da 2,8 posto
rasta BDP-a u okvirima oËekivanja ali
ipak bliæi gornjoj optimistiËnoj granici.
“Interval procjene je od 1,6 do 3 posto,
ostvareni rezultat je 2,8 posto. Ostvare-
ni rezultat je bliæi gornjoj, optimistiËnoj,
granici, ali nije izvan intervala oËekiva-
nja”, rekao je ©onje.

U Ëiju Êe se korist prosjek “navuÊi”
»elnici sindikata javnih i dræavnih sluæ-

bi potpisali su tijekom 2011. i 2012. go-
dine s predstavnicima Vlade izmjene
sporazuma o osnovici za plaÊe u javnim
i dræavnim sluæbama, po kojima im os-
novica treba rasti 6 posto nakon πto
BDP raste 2 i viπe posto na meugodiπ-
njoj razini u dva uzastopna tromjeseËja.
To bi za proraËun znaËilo troπak od oko
1,8 milijardi kuna.

Iz sporazuma nije jasno moæe li se
prosjek od 1,99948 posto zaokruæiti na
2 posto, jer nije definirano na koliko de-
cimala se raËuna prosjek, a iz Vlade za-
sad nema jasnih odgovora hoÊe li se

prosjek “navuÊi” u korist zaposlenih u
javnim i dræavnim sluæbama ili u korist
proraËunske πtednje.

Prvo razgovor sa sindikatima
Potpredsjednik Vlade BBrraannkkoo  GGrrËËiiÊÊ iz-

javio je novinarima kako Êe odluku o to-
me donijeti nova Vlada u razgovoru sa
sindikatima.

“Ako je stopa rasta dva i viπe posto,
onda se taj ugovor sa sindikatima iz vre-
mena HDZ-ove Vlade aktivira, meutim,
u ovom trenutku tranzicije hrvatske
vlasti, izbora i pregovora moramo priËe-
kati novu Vladu koja Êe to morati rjeπa-
vati u razgovoru sa sindikatima”, kazao
je GrËiÊ.

Ministar uprave AArrsseenn  BBaauukk rekao je
pak novinarima da bi se, s obzirom na
osjetniji rast BDP-a, trebalo sa sindika-
tima razgovarati o sporazumu, a hoÊe
li poveÊanje osnovice za plaÊe biti sada
ili za tri mjeseca, po njemu nije toliko
bitno.

RibiÊ zamolio Vladu da se ne 
koristi takvim fintama
Sindikalci pak smatraju da je poziva-

nje na decimale, kako bi se izbjeglo pot-
vrditi da je rast bio 2 posto, obiËna “fin-

KKRRII©©TTOOFFIIJJAANNSSKKII  KKAALLEENNDDAARR

SDLSN Ëestita Vladi
2015,99948 godinu
SDLDN RH

BDP i rast plaÊa

Sindikati poruËili da se Vlada sluæi 
fintama kako ne bi poveÊala osnovice
Aktiviranje sporazuma o rastu plaÊa ovisi o jednoj decimali rasta BDP-a
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ta” Vlade koja time æeli izbjeÊi ispunja-
vanje svoje obveze.

“Zamolio bih Vladu da se ne koristi
takvim fintama. Ako sama æeli oko spo-
razuma postiÊi dogovor, sjesti za stol,
onda ne smije iritirati stotine tisuÊa na-
πih Ëlanova. Ako ih budu iritirali, nama
Êe smanjiti manevarski prostor za bilo
kakav dogovor”, rekao je Hini Ëelnik
Nezavisnog sindikata znanosti i visokog
obrazovanja VViilliimm  RRiibbiiÊÊ.

Sindikatima, poruËio je, ne treba pod-
metati jer oni mogu biti odgovorni, ali
se ne mogu dogovoriti ako su njihovi
Ëlanovi ljuti zbog vidljive manipulacije.

“Dosad je uvijek bila jedna decimala,
pa neka i sad bude jedna decimala. To
je jedino πto je smisleno i prihvatljivo, a
uvjereni smo da bi i sudovi isto tako pre-
suivali. Najbolje da sad idu do 157. de-
cimale, samo da ne isplate svoju obve-
zu. Ne treba se baviti fintama i trikovi-
ma, treba iskreno s ljudima razgovarati
i stvarati povjerenje, za πto mislim da mi-
nistar rada i mirovinskoga sustava Mi-
rando MrsiÊ nije sposoban”, kaæe RibiÊ.

Pleπa: Traæi se razlog da se ne 
poveÊa osnovica
Predsjednik Sindikata dræavnih i lokal-

nih sluæbenika i namjeπtenika Hrvatske
Boris Pleπa ustvrdio je kako se traæi raz-
log da se ne provedu sporazumi o po-
veÊanju osnovice u javnim i dræavnim
sluæbama. To je neprihvatljivo i vrlo loπa
poruka, rekao je Pleπa i poruËio da Êe
sindikat Ëvrsto ustrajati na ispunjenju
sporazuma.

“Kada se vidjelo da BDP raste i nasta-
ju uvjeti za primjenu sporazuma, poku-
πava se naÊi naËin kako da se to ne pro-
vede i manipulira se podacima”, kaæe
Pleπa podsjeÊajuÊi da, kada je spora-
zum potpisan, “nitko nije govorio o 15
decimala nego o dva posto”.

Vidjet Êemo kako Êe se to dalje razvi-
jati, a koliko god je tehniËkoj Vladi do-
bro da BDP raste, izgleda da su zabora-
vili πto je s nama potpisala prethodna
Vlada, rekao je Pleπa.

Kako komentirate rast prosjeË-
nog BDP-a, zbog Ëega bi osnovi-
ca plaÊa u javnim i dræavnim sluæ-
bama trebala porasti za 6 posto?

(www.portalnovos-
ti.com) To je dobra vi-
jest za sve graane Hr-

vatske. OËito je padanje u bezdan re-
cesije iza nas i slijedi penjanje prema
svjetlu gospodarskog rasta. To je tre-
nutak koji upuÊuje na realnu moguÊ-
nost aktiviranja dvaju sporazuma koje
su s Vladom zakljuËili sindikati dræav-
nih i javnih sluæbi 2009. godine.

Njima su sindikati pristali da se os-
novica od 5.415,37 kuna bruto, ugo-
vorena sporazumima iz 2006., vrati
na razinu osnovice iz 2008. godine,
odnosno na 5.108,84 kune bruto, uz
obvezu automatskog aktiviranja osno-
vice od 5.415,37 kuna kad se steknu
potrebni uvjeti. Prethodno ugovoreni
trogodiπnji rast osnovice u iznosu od 6
posto godiπnje u 2007., 2008. i 2009.
godini dogovoren je kako bi plaÊe za-
poslenih u javnim i dræavnim sluæbeni-
cima uhvatile korak s plaÊama u gos-
podarstvu, prema kojima su zaostaja-
le za 20-tak posto, πto je bila posljedi-
ca smanjenja plaÊa za vrijeme Vlade
Ivice RaËana. Te sporazume su sindi-
kati ugovorili bez fige u dæepu i sa-
dræavali su uvjete za izmjene i dopu-
ne. Tako, na primjer, sporazum izme-
u Vlade i sindikata javnih sluæbi sadr-
æi odredbe o moguÊnosti njegove revi-
zije i dodatnog smanjenja osnovice
ukoliko u dva uzastopna tromjeseËja
pad BDP-a bude veÊi od jedan posto ili
ako masa sredstava za plaÊe korisnika
dræavnog proraËuna prijee viπe od
11 posto BDP-a na godiπnjoj razini.

Ovaj je sporazum ambiciozniji i kom-
pliciraniji od onog za dræavne sluæbe-
nike i namjeπtenike i rezultat je prego-
varaËke snage sindikata javnih sluæbi.
Treba li reÊi da Vlada nije iskoristila
moguÊnost revizije ovog sporazuma u
vrijeme pada BDP-a, premda je na to
imala puno pravo. S druge strane, ma-
nje sloæen i ambiciozan sporazum ak-
tualne Vlade i dræavnih sluæbi izmije-
njen je na naËin da do automatizma
rasta osnovice nakon objave sluæbenih
rezultata neÊe doÊi veÊ iduÊeg mjese-
ca, nego od 1. sijeËnja iduÊe godine.
Pri tome su sindikati uvaæili argument
Vlade kako bi poveÊanje osnovice
unutar fiskalne godine zahtijevalo re-
balans proraËuna.

HoÊe li dræava propasti, kako tvr-
de brojni mediji, ako se poπtuje
sporazum o πestpostotnom rastu
plaÊa dræavnih i javnih sluæbeni-
ka?
Ovakvo pitanje implicira krivnju sin-

dikata kao socijalnih partnera za do-
voenje dræave u nezavidan poloæaj,
iako je uvjete za rast osnovice predlo-
æila sama Vlada, a sindikati su na njih
nevoljko pristali, svjesni moguÊnosti
rezanja radnih mjesta umjesto plaÊa.
U medijima se o sporazumima govori
kao o Sanaderovoj ostavπtini i kukaviË-
jem jajetu osobe koja izaziva negativ-
ne konotacije zbog brojnih sudskih
procesa koje se vode protiv nje, ali u
pregovorima s dræavnim sluæbenicima
on uopÊe nije sudjelovao, ali je zato
sudjelovao tadaπnji ministar financija
IIvvaann  ©©uukkeerr, a potpisala ih je potpred-
sjednica JJaaddrraannkkaa  KKoossoorr. Sanaderovo
ime ovdje se koristi kako bi se spora-
zumima pridao kriminalni karakter, ia-

IINNTTEERRVVJJUU

SSIINNII©©AA  KKUUHHAARR::
Uvaljivanje Sanadera
Glavni tajnik Sindikata dræavnih i lokalnih sluæbenika i 
namjeπtenika: Predstavnici politiËkih opcija se u trenutnom
limbu bezvlaπÊa trude pokazati kao ozbiljni i zabrinuti 
politiËari, koje je moguÊnost aktiviranja sporazuma o 
poveÊanju plaÊa dovela u bezizlaznu situaciju
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ko je i ova Vlada putem ministra MMii--
rraannddaa  MMrrssiiÊÊaa potpisala jedan sliËan
sporazum o otvaranju pregovora o ko-
eficijentima u sluËaju rasta BDP-a. Po-
vrat, a ne rast osnovice na razinu iz
2009. treba staviti i u kontekst Vladi-
nog jednostranog, nedogovornog
smanjivanja prava i plaÊa dræavnih i
javnih sluæbenika kroz tripostotno
smanjenje koeficijenata i zakon o us-
krati dodataka za staæ osoba s 20 i vi-
πe godina staæa te outsourcinga u jav-
nom sektoru, koji je odgoen tek na-
kon zdruæene akcije sindikata i prikup-
ljanja potpisa za referendum.

U trenutnom limbu bezvlaπÊa
predstavnici politiËkih opcija trude se
u javnosti prikazati kao odgovorni i
zabrinuti politiËari, koje je moguÊnost
aktiviranja potpisanih sporazuma do-
vela u bezizlaznu situaciju, premda se
radi o kumulativnom djelovanju politi-
ke vlada HDZ-a i SDP-a. S druge stra-
ne, na sindikate se vrπi medijski priti-
sak i oËekuje se da pokaæu druπtvenu
odgovornost za navodne katastrofal-
ne posljedice rjeπenja koje im je na-
metnuto od Vlade i to prije nego li je
nova Vlada uopÊe s njima razgovara-
la o tome. U takvoj situaciji je jasno
da Êe sindikati inzistirati na obvezi iz
sporazuma. Pristati na novu odgodu
aktiviranja sporazuma u situaciji dok
to od njih sluæbeni pregovaraËi Vlade
nisu ni zatraæili, bila bi ravna sindikal-
nom samoubojstvu, jednako kao i
predaja jedne od zaraÊenih strana
drugoj temeljem novinarske procjene
tijeka i posljedica moguÊe bitke. Ali
æivimo u druπtvu i svijetu u kojem se
druπtveni dijalog vodi u medijski kon-
taminiranom ozraËju u kojem su una-
prijed odreene uloge pozitivaca i ne-
gativaca.

Koliko Êe poveÊanje koπtati 
dræavu?
U javnosti se barata sumom od 1,3 i

1,8 milijardi kuna, ali ne znam kakvim
se metodama doπlo do tih iznosa, jer
je osnovica samo jedan dio formule za
izraËun individualne plaÊe svakog sluæ-
benika i namjeπtenika. PlaÊa se dobiva
mnoæenjem osnovice i koeficijenta slo-
æenosti poslova radnog mjesta i uveÊa-
va za 0,5 posto za svaku navrπenu go-
dinu staæa, Ëemu se pridodaje i doda-
tak za posebne uvjete rada tako da se
poveÊanje osnovice na plaÊu svakog
pojedinca odraæava drugaËije. PoveÊa-

nje je razliËito i stoga πto zaposleni sa
srednjom i niæom struËnom spremom,
kao i dio onih s viπom struËnom spre-
mom imaju koeficijente za plaÊe ma-
nje od 1, neki i 0,60, dok se oni s viso-
kom struËnom spremom kreÊu od
1,15 do 3 i viπe na poloæajnim radnim
mjestima. Nemamo moguÊnost uvida
u pojedinaËne plaÊe sluæbenika i na-
mjeπtenika, pa tako ni simulacije kraj-
njeg uËinka eventualnog poveÊanja os-
novice. Ne usuujemo se baratati s
jednom ili viπe milijardi proraËunskih
kuna temeljem odokativnih ili drugih
egzaktnih procjena.

Koliko ste dræavi uπtedjeli spora-
zumom? 
U uvjetima u kojima dræava uglav-

nom preæivljava na dug, pitanje uπteda
je posebno problematiËno, kao i funk-
cioniranje dræave u vrijeme krize, u ko-
joj su ona i njezin aparat istovremeno
krivci za krizu i nosioci moguÊeg rjeπe-
nja za gospodarski uzlet. Gotovo nitko
u obzir ne uzima moguÊu potroπenost
ideje blagostanja i gospodarskog ras-
ta, koji poËiva na oksimoronskoj logici
stalno rastuÊe potroπnje graana, koji
su sve siromaπniji, i sveopÊoj pretjera-
noj eksploataciji prirodnih i druπtvenih
resursa. Svaki je zaposleni u upravi iz-
gubio dio plaÊe, ali se bojim da dræava
time nije niπta uπtedjela. Naravno,
ukoliko pod uπtedom ne razumijeva-
mo Ëinjenicu da se nije dodatno za-
duæila. Istovremeno, smanjenjem pla-

Êa izgubio se i pozitivan efekt veÊe
osobne potroπnje za onaj iznos za koji
su te plaÊe i druga prava sluæbenika i
namjeπtenika smanjeni. Sindikat je u
trenutku prelaska na novu osnovicu iz-
raËunao gubitak na plaÊi za pojedina
karakteristiËna radna mjesta i on je po-
kazao individualni gubitak od 130 do
300 kuna mjeseËno od 1. svibnja
2009. godine, a plaÊe su i dodatno
smanjene tri postotnim smanjenjem
koeficijenata.

©to Êe se dogoditi ukoliko Vlada
zatraæi odgodu poveÊanja plaÊa?
Ukoliko sluæbeni pokazatelji pokaæu

poveÊanje BDP-a dovoljno za aktivira-
nje sporazuma, poveÊanje Êe krenuti
od 1. sijeËnja 2016. godine. Ako se u
meuvremenu formira nova Vlada, na
njoj je da sa sindikatima razgovara i
pregovara o tome i ponudi konkretno
ili ponovno odgoeno rjeπenje. No,
bojim se da bi i u uvjetima veÊeg rasta
BDP-a javnost graknula kako bi pove-
Êanje plaÊa proraËunskih korisnika po-
niπtilo njegove uËinke. Kao znak dobre
volje i stvaranje ozraËja povjerenja u
pregovore, dobrodoπlo bi resetiranje
jednostranog umanjenja koeficijenata,
do kojeg je doπlo u veljaËi 2013. godi-
ne. Odustajanje od povrata osnovice
na visinu iz 2009. godine, bez bilo kak-
vog kvalitetnog protuprijedloga Vlade,
teπko je za oËekivati. Niti sindikati mo-
gu na njega pristati bez izjaπnjavanja
Ëlanstva.

BDP i rast plaÊa
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(forum.tm, 16. prosinca 2015.) U aktualnoj kampanji
protiv zaposlenih u dræavnim i javnim sluæbama te nji-
hovih “sigurnih” plaÊa koje, eto, tvrde oni koji se
predstavljaju kao ekonomski gurui, jako optereÊuju
dræavni proraËun, pa to onda sve treba drastiËno sre-
zati da bi dræava napokon “prodisala”, rijetko se spo-

minje da mnogi veÊ plaÊaju cijenu svih dosadaπnjih, redom
promaπenih reformi, kakva Êe - prema svemu sudeÊi - biti i
reforma koju zaziva Most u pregovorima s koalicijama dvi-
ju najveÊih stranaka. Jer, za najavljene reforme ne postoji
nikakva struËna analiza aktualnog stanja, kao nekakva po-
laziπna toËka od koje bi sve krenulo, nego se reformom ili
reformama maπe kao neËim πto je opÊe poæeljno, ali joπ nit-
ko nema pojma πto bi one u stvari trebale donijeti. Pritom
je kroz medijsku hajku na uhljebe, napravljena priprema da
viπe nitko gotovo i ne spori da rezanja treba biti, samo se
joπ ne zna kada Êe se i πto Êe se zapravo rezati.

O aktualnoj situaciji, svim dosadaπnjim promaπenim refor-
mama, kao i njihovim posljedicama, razgovarali smo s tajni-
kom Sindikata dræavnih sluæbenika i namjeπtenika Siniπom
Kuharom, koji ne dvoji da reformi treba biti, ali i upozorava
kamo aktualna histerija vodi.

Ni proπli izbori nisu proπli bez πirenja netrpeljivosti
prema dræavnim i javnim sluæbama. Kako to komen-
tirate?
U hrvatskom, kao i u veÊini “modernih” druπtava globali-

ziranog svijeta, na djelu je kampanja kojom se privatno fa-
vorizira u odnosu na javno, a svi koji rade i zarauju u jav-
nom sektoru prikazuju se kao privilegirani slojevi druπtva ko-
ji u opÊoj gospodarskoj krizi æive na raËun zaposlenih u pri-
vatnom sektoru. Pri tome se prevlast privatnog nad javnim
uopÊe ne propituje kao koncept, nego prihvaÊa kao nuæ-
nost, a javni se sektor doæivljava kao barijera privatnom po-
duzetniπtvu.

Vidimo da opÊu hajku na uhljebe predvode ljudi ko-
ji su se sasvim lijepo obogatili koristeÊi dræavu kao
glavnog poslovnog partnera, makar samo i kao op-
skrbljivaËi brojnih ministarstava raznim potroπnim
materijalom. Mislite li da iza svega toga postoji pri-
prema da se u poslove javnog sektora dodatno ukl-
juËi privatni sektor te da se smanjenjem prava za-
poslenih u javnom sektoru dodatno smanje prava i u
privatnom?
Privatni sektor “grize” na svaku poslovnu priliku koja pos-

toji na træiπtu, a ako je træiπte premalo ili suæeno zbog krize,

onda ga treba pronaÊi u javnom sektoru. Filozofija izdvaja-
nja netemeljnih djelatnosti iz poslovnih struktura unutar pri-
vatnog sektora jedno je vrijeme omoguÊavala rast profita
na raËun sniæavanja cijene rada u izdvojenim organizacij-
skim jedinicama, tj. izmiπljeno je unutarnje træiπte koje je
pruæalo priliku za zaradu na raËun vlastitih zaposlenika, ali
kako je profit uvijek gladan, sada se zarada pokuπava ost-
variti na raËun izdvajanja tzv. pomoÊno-tehniËkih poslova iz
javnog sektora. Zaradu bi privatnom sektoru omoguÊilo i
dereguliranje sluæbeniËkog sustava i podvrgavanje zaposle-
nika javnog sektora zakonitostima træiπta radne snage, Ëime
bi se postigao dvostruki efekt nesigurnosti i posluπnosti, ko-
ji daje moÊ privatnim i politiËkim strukturama da zapoπljava-
ju koga hoÊe i pod uvjetima koji vrijede za zaposlene u pri-
vatnom sektoru.

U dræavnoj upravi Sindikat se veÊ suoËio s pokuπajem or-
ganiziranog zapoπljavanja sluæbenika putem posrednika -
agencije za zapoπljavanje koja je osnovana samo za tu prili-
ku, putem koje su sluæbenici trebali biti slabije plaÊeni u od-
nosu na svoje kolege, a razlika do pune plaÊe trebala je bi-
ti nagrada agenciji. Takvo πto se veÊ dogaa u komunalnim
poduzeÊima u kojima se dio zaposlenika zapoπljava putem
agencija za posredovanje u zapoπljavanju. Takvi zaposlenici
nemaju ni iste plaÊe ni ista prava kao oni zaposleni na odre-

Uhljebi

Zbog kampanje protiv uhljeba, veÊ
imamo brojne graane drugog reda
»esto se struËne i iskusne sluæbenike degradira da bi se novim i podobnim rukovoditeljima
mogla osigurati bolje plaÊena radna mjesta, a vrhunac poniæenja je u tome da svoje nove πe-
fove Ëesto moraju uvesti u rad i obuËiti za samostalno obavljanje posla, kaæe tajnik 
Sindikata dræavnih sluæbenika i namjeπtenika Siniπa Kuhar
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eno i neodreeno vrijeme i u vlastitoj su radnoj sredini gra-
ani drugog reda.

Na æalost, kampanja protiv “nemoralnih” prava zaposlenih
u javnom sektoru dovela je do toga da radnici u privatnom
sektoru svako pravo koje su oni veÊ izgubili doæivljavaju kao
nezasluæenu privilegiju koju oni financiraju, iako pristup “ne-
ka susjedu krepa krava” vodi izumiranju svih prava koja se ne
odnose na pravo na plaÊu i odmor. Umjesto ukidanja prava
iz rada i po osnovi rada u javnom sektoru radnici privatnog i
javnog sektora bi se putem svojih sindikata trebali dogovara-
ti o minimalnom paketu prava za sve koji rade i suprotstaviti
se logici po kojoj samo smanjenje prava i neformalni oblici za-
poπljavanja vode druπtvenom blagostanju. Posebno, ako tak-
vu logiku promovira sve bogatija manjina na πtetu rastuÊe si-
romaπne veÊine.  

Kako ocjenjujete ostale dosadaπnje reformske ekspe-
rimente u resorima koje pokriva vaπ sindikat? Jesu li
svi ti eksperimenti u stvari doveli do rasula u mnogim
podruËjima jer se nije radilo na podizanju kvalitete
javnih usluga, nego samo na dodatnoj nesigurnosti
onih koji bi te usluge trebali pruæati?
Sve dosad pokrenute “reforme” dræavne uprave nakon ne-

kog su vremena kao projekt napustili ili uËinili smijeπnim i
bespredmetnim sami njihovi tvorci, odnosno politiËke opcije
koje su ih zagovarale. Tako je vlada IIvviiccee  RRaaËËaannaa 2001. Zako-
nom o dræavnim sluæbenicima i namjeπtenicima ukinula sus-
tav platnih razreda i uvela statiËni sustav koeficijenata, koji je
trebalo dopuniti uredbom o nagraivanju sluæbenika i na-
mjeπtenika koji postiæu iznadprosjeËne rezultate u radu, ali je
ta Vlada nikad nije donijela. Vlada IIvvee  SSaannaaddeerraa  stvari je vra-
tila na poËetak donoπenjem Zakona o dræavnim sluæbenici-
ma, koji je trebao oznaËiti poËetak depolitizacije i profesiona-
lizacije dræavne uprave - ukidanjem pozicija zamjenika i po-
moÊnika ministara na naËin da zamjenike zamijene dræavni
tajnici, a pomoÊnici ministara postanu ravnatelji upravnih or-
ganizacija u statusu najviπih sluæbenika, a ne viπe duænosnika.
Meutim, umjesto po jednog dræavnog tajnika po ministar-
stvu, dobili smo ih gotovo 60, a zapoπljavanje ravnatelja pro-
vodilo se u krnjim javnim natjeËajima. Ideja ponovne uspos-
tave platnih razreda i nagraivanja sluæbenika za rezultate ra-
da u obliku promicanja i napredovanja takoer je propala jer,
iako Zakon donesen 2005. godine nikad nije “zaokruæen” do-
noπenjem zakona o plaÊama, pa se u tom dijelu i dalje pri-
mjenjuju odredbe Zakona o dræavnim sluæbenicima i namjeπ-
tenicima i na temelju njega donesena uredba o koeficijenti-
ma. Ispada da je svaka reforma koja je uvedena imala jedinu
svrhu da se sustav “resetira” na zamiπljene poËetne pozicije i
omoguÊi njegovo ËiπÊenje od naslijeenih politiËkih struktura
odnosno zapoπljavanje po mjeri “krojaËa” reforme.

Ludo je to πto vraÊanje u sustav platnih razreda ponovo
pokreÊe vlada kojoj okosnicu Ëini SDP, koji ih je 2001. uki-
nuo, i to tek nakon πto su dræavnu upravu “reformirali” po-
novnim vraÊanjem duænosniËkih pozicija zamjenika i pomoÊ-
nika ministara i obogatili institutom sluæbenika koji se zapoπ-
ljavaju u kabinetima ministara do kraja mandata bez natjeËa-
ja, Ëime se krπi ustavno pravo graana da pod jednakim uv-
jetima sudjeluju u obavljanju javnih poslova i budu primljeni
u javne (i dræavne) sluæbe.

Sve ove velike “reforme” pratile su i prigodne promjene uv-
jeta za formiranje unutarnjih ustrojstvenih jedinica dræavnih

tijela, koji su Ëas postojali u vidu odreenja broja zaposlenih
koji su potrebni za njihovo formiranje, a Ëas ne, ovisno o tre-
nutnim potrebama vladajuÊih struktura. Tako se bivπa pred-
sjednica Vlade Jadranka Kosor javno Ëudila koliko je πefova u
dræavnoj sluæbi, zaboravljajuÊi pri tome da je njezin prethod-
nik Ivo Sanader deregulirao standarde za formiranje ustroj-
stvenih jedinica. I sadaπnja je Vlada “prËkala” po tom pitanju
smanjivπi broj niæih rukovoditelja i poveÊavπi broj viπih ruko-
voditelja te tako oslobodila prostor za pozicioniranje svojih
kadrova na bolje plaÊenim radnim mjestima.

Dakle, sve dosadaπnje vlade radile su isto: podobni
naprijed, struËni stoj?
Od 2003. godine od kada sam profesionalno u Sindikatu

broj dræavnih sluæbenika i namjeπtenika kreÊe se od 62 do 65
tisuÊa zaposlenih, iako je od 2000. godine do danas samo iz
civilnog dijela Ministarstva obrane i Oruæanih snaga otkaz do-
bilo ili je izdvojeno gotovo 10 tisuÊa sluæbenika i namjeπteni-
ka. Postavlja se pitanje zaπto broj zaposlenih u dræavnoj upra-
vi nije smanjen za taj broj i u kojim je njezinim dijelovima doπ-
lo do novog zapoπljavanja na raËun smanjenja broja zaposle-
nih u sustavu obrane. Ovaj primjer ukazuje na potrebu sus-
tavnog i usporedivog praÊenja broja zaposlenih u javnom
sektoru, koja nije prestala postojati uspostavom Registra za-
poslenih u javnom sektoru jer on ne omoguÊava pregled de-
riviranih i standardiziranih podataka zainteresiranoj javnosti.

Sami sluæbenici i namjeπtenici koji su predmet ovih “refor-
mi” svake Ëetiri godine svjedoËe uspostavi novih, spajanju i
razdvajaju postojeÊih dræavnih tijela i vlastitom “zapoπljava-
nju” u takvim “novim” ustrojstvenim cjelinama. Pri tome ne
mogu raËunati da Êe im njihovi rezultati rada garantirati oËu-
vanje steËenog sluæbeniËkog statusa pa nisu Ëesti sluËajevi da
se struËne i iskusne sluæbenike degradira kako bi se novim i
podobnim rukovoditeljima mogla osigurati bolje plaÊena rad-
na mjesta, a vrhunac poniæenja je u tome da svoje nove πe-
fove Ëesto moraju uvesti u rad i obuËiti za samostalno oba-
vljanje posla.

Na sreÊu, degradirani ili ne, takvi sluæbenici na svojim lei-
ma odræavaju i podiæu razinu kvalitete upravnog servisa neo-
visno o smanjenju plaÊe ili uskrati prethodno ugovorenih ma-
terijalnih prava iz kolektivnih ugovora.

Meutim, pitanje optimizacije broja zaposlenih u dræavnoj
sluæbi moglo bi dovesti do iznenaujuÊih rezultata, jer bi se
moglo pokazati da generalni stav kako ima previπe zaposle-
nih ne dræi vodu te da uz moguÊi viπak zaposlenih postoji i
kroniËni manjak struËnih kadrova u nekim sluæbama i resori-
ma, kao i problem prevelikog radnog optereÊenja zaposleni-
ka u takvim sustavima.

Postoji li uopÊe neka struËna analiza kako bi trebalo
reformirati dræavne i javne sluæbe na naËin da one do-
ista mogu kvalitetno obavljati posao, umjesto πto
stalno moraju strahovati od politiËkih i drugih pritisa-
ka kojima su izloæeni? Kako bi po vama trebala izgle-
dati prava reforma, odnosno πto bi ona sve trebala
donijeti?
Postoji relativno ozbiljan dokument u obliku Strategije raz-

voja javne uprave 2015.- 2020. godine, ali oko nje, kao i one
prethodne, ne postoji konsenzus politiËkih snaga.

Pravu reformu predstavljao bi svaki na nacionalnoj razini
prihvaÊen koncept razvoja oko Ëije bi se provedbe sloæili svi i
na njezino dovrπenje obvezali svi politiËki dionici, jer se ozbilj-
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na reforma ne moæe provesti na razini mandata jedne vlade,
veÊ u roku od pet do 10 godina. Da su dosadaπnje vlade
zavrπile reformske projekte koje su zapoËele - RaËanova do-
nijela uredbu o nagraivanju, a Sanader-KosoriËina zakon o
plaÊama - danas bismo bili pametniji za iskustvo primjene bi-
lo kakvog modela plaÊe po uËinku i njegova utjecaja na po-
boljπanje kvalitete rada i uËinkovitosti dræavne uprave.

Hrvatska je nedavno pohvaljena za projekt e-graani,
πto pokazuje da ipak ima i pozitivnih promjena. Kako
ocjenjujete rad ministra Arsena Bauka?
Svako poboljπanje dostupnosti upravnih servisa graanima

je dobrodoπlo, a informatiËka tehnologija je alat koji to moæe
omoguÊiti, posebice u dijelu umreæavanja podataka i matica
koje vode dræavna tijela, kako se graane ne bi πetalo od jed-
nog do drugog dræavnog tijela kako bi dokazali status o ko-
jem dræava veÊ ima podatke. Projekt e-graani svakako je ko-
rak u tom smjeru.

Ministar AArrsseenn  BBaauukk sigurno je zasluæan za taj projekt, a
njegov rad u resoru uprave treba razmatrati u kontekstu
“dræavotvorne” politike koalicijske Vlade ZZoorraannaa  MMiillaannoovviiÊÊaa i
pomalo nejasnog odnosa snaga u njoj, koji je rezultirao in-
tervencijama u sluæbeniËki sustav ministra rada i mirovinsko-
ga sustava MMiirraannddaa  MMrrssiiÊÊaa i potpredsjednice Vlade i ministri-
ce socijalne politike i mladih MMiillaannkkee  OOppaaËËiiÊÊ. Bauk je svaka-
ko sudjelovao u donoπenju rjeπenja koja su novoj vlasti omo-
guÊila preuzimanje svih kljuËnih pozicija dræavne uprave i po-
litiËko kadroviranje na svim razinama, ali se s druge strane in-
teligentno odmaknuo u stranu kada su koalicijski jastrebovi
predlagali ukidanje sluæbeniËkog sustava i podvrgavanje sluæ-
benika pod reæim Zakona o radu ili kada je ministar MrsiÊ
predlagao izmjene i dopune Zakona o dræavnim sluæbenici-
ma, a isti taj MrsiÊ i potpredsjednica OpaËiÊ promovirali me-
usobno razliËite i neusklaene koncepte outsourcinga po-
moÊno-tehniËkih poslova i ostalih netemeljnih djelatnosti u
javnom sektoru.

Njegov doprinos upravi je i veÊ spomenuta Strategija raz-
voja javne uprave, ali svoj puni potencijal nije mogao ostva-
riti ne samo zbog krnjeg suvereniteta nad resorom kojem je
na Ëelu, nego i stoga πto je uz ulogu ministra uprave igrao i
ulogu ciniËnoga komentatora oporbe, a ta mu uloga sigur-
no nije pomogla u premoπÊivanju jaza izmeu dviju suprot-
stavljenih politiËkih opcija kada je u pitanju dræavna uprava.

Kad se tome pridoda i odustajanje od donoπenja izmjena
Zakona o sustavu dræavne uprave zbog nepristajanja koalicij-
skog partnera da se Istra podvede pod jedan od pet ureda
dræavne uprave koji nadilazi njezine granice, onda se postav-
lja pitanje u kojoj je mjeri bilo koji ministar, pa i ministar
uprave, samo (u ovom sluËaju) vojnik partije (ili stranke), a u

kojoj mjeri struËna osoba s diskrecijskim reformistiËkim ovlas-
tima. ©to se tiËe njegove suradnje sa Sindikatom, naπi su
kontakti bili relativno Ëesti, a on je sam pokazivao pragma-
tiËni i stvarni interes za stajaliπta Sindikata o svim pitanjima.

SSmmaattrraattee  llii  ddaa  jjee  bbrroojj  ææuuppaanniijjaa,,  ggrraaddoovvaa  ii  ooppÊÊiinnaa  zzaaiiss--
ttaa  pprreevveelliikk  ii  ππttoo  bbii,,  aakkoo  uuooppÊÊee  ddooee  ddoo  ttooggaa,,  ttrreebbaalloo
ddoonniijjeettii  ssmmaannjjeennjjee  ttoogg  bbrroojjaa??
Bojim se da je po pitanju broja æupanija trenutno moguÊe

jedino rjeπenje po kojem bi Istra mogla raËunati na zadræa-
vanje statusa æupanije, a ostale æupanije ne, πto nije dobra i
jednakopravna polazna pozicija za ostale æupanije. ©to se ti-
Ëe broja gradova i opÊina, ali i æupanija, ako se tom proble-
mu prilazi iskljuËivo s pozicije troπka, odnosno smanjenja ras-
hoda, onda Êe se u pitanje dovesti opstanak malih jedinica
koje graani doæivljavaju kao ostvarenje prava na neposred-
no sudjelovanje u upravljanju javnim poslovima na lokalnoj
razini, tako da problem odræivosti brojnih jedinica lokalne i
podruËne samouprave svakako treba pomiriti s pravom na
sudjelovanje u upravljanju javnim poslovima na razini kon-
kretne æivotne zajednice.

U svakom sluËaju, za odræivost æupanija, gradova i opÊina
vaæno je hoÊe li (samo)upravni aparat putem kojeg se ostva-
ruje politiËka volja graana biti u funkciji tih graana ili dje-
lovati kao produæena ruka politiËkih elita, a to nas vraÊa na
reformu javne uprave.

I na kraju, koga bi se doista moglo nazvati 
uhljebom?
Prema AniÊevu RjeËniku hrvatskoga jezika, rijeË “uhljebiti”

znaËi “omoguÊiti opstanak, zaradu”, odnosno “dati kome
dobro radno mjesto bez obzira na to πto Êe raditi”, po Ëemu
bi “uhljeb” bila osoba koja je posao dobila neovisno o potre-
bama poslodavca ili radnoga mjesta, nego na temelju moÊi
onoga koji zapoπljava. U upravi takva moÊ izvire iz politike
koja je nakon svakih izbora “mijesi” u oblik koji odgovara nje-
zinim potrebama za “uhljebljivanjem” bogomdanih stranaË-
kih struËnjaka i koalicijskih partnera. U nekim situacijama,
poput tzv. revolving door-sluæbenika, odnosno savjetnika u
kabinetima ministara na vrijeme mandata, za zapoπljavanje
je dovoljna (dobra) volja samog ministra, dok se u drugim
sluËajevima politiËki podobni kandidati izluËuju u javnim nat-
jeËajima koji, kada su u pitanju najviπi rukovodeÊi sluæbenici,
omoguÊavaju zapoπljavanje na temelju diskrecijskih ovlasti
duænosnika, a kada su u pitanju ostali sluæbenici iz politiËkog
portfelja, zapoπljava se putem fingiranih javnih natjeËaja na
kojima baπ oni pokazuju najbolje rezultate.  

JJaassmmiinnkkaa  FFiilliippaass  
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(forum.tm, 25. studenoga 2015.) BuduÊi da veÊ dugo
svjedoËimo lovu na “uhljebe”, u kojem nerijetko ima i
govora mrænje (naziva ih se, meu ostalim, sektom i bu-
lumentom ljigavaca koja se infiltrirala u sve pore dræa-
ve), te histeriji u kojoj se sugerira kako bez prethodne
struËne analize aktualnog stanja drastiËno moramo

smanjiti broj zaposlenih u dræavnoj i lokalnoj upravi i samou-
pravi, jer Êe nam, eto, u suprotnom propasti dræava, istraæili
smo πto zapravo stoji iza svega toga. Stoga smo razgovarali
s profesoricom GGoorrddaannoomm  MMaarrËËeettiiÊÊ  s Katedre za upravnu
znanost Pravnog fakulteta u Zagrebu, neospornom struËnja-
kinjom za podruËje o kojem govorimo i autoricom brojnih
knjiga te znanstvenih radova o javnoj upravi.

Kako komentirate sveopÊu hajku na “uhljebe”? Stoji li
iza toga priprema da se u poslove javnog sektora ukl-
juËi i privatni sektor te da se smanjenjem prava zapos-
lenih u javnom sektoru dodatno smanje i prava u pri-
vatnom?
U posljednje se vrijeme u medijima i politiËkim govorima

uistinu svakodnevno Ëuju izjave o povlaπtenom statusu pre-
kobrojnih dræavnih sluæbenika, insinuira se da je rijeË o lije-
nim birokratima koji lagodno æive na raËun onih koji ih hra-
ne, odnosno privatnog sektora, te da se takvo stanje viπe
ne moæe trpjeti. Izjave sliËnog usmjerenja upuÊuju se i pre-
ma javnim sluæbenicima u znanosti, obrazovanju i zdravstvu
kako bi se opÊe nezadovoljstvo graana kanaliziralo prema
onima koji predstavljaju “teret za dræavni proraËun”. Ova
“hajka” nije hrvatska specifiËnost, nego je odraz globalnog
trenda. Smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru i nji-
hovih prava potaknuto je neoliberalnom doktrinom Novog
javnog menadæmenta, koja je osobito velik utjecaj imala u
anglosaksonskim zemljama, iako joj se nisu uspjele odupri-
jeti ni zapadnoeuropske zemlje, koje su utemeljene u ideji
pravne dræave i socijalno su osjetljivije. Ideja je da se meto-
de privatnog sektora prenesu u javni kako bi se smanjili jav-
ni troπkovi i poveÊala efikasnost javne uprave. Paradoksal-
no je da su brojne menadæerske reforme koje glorificiraju
ekonomske vrijednosti (3 “E” - ekonomiËnost, efikasnost i
efektivnost) rezultirale nizom πtetnih posljedica te da su ne-
rijetko povisile, a ne snizile troπkove javne uprave. Uz to,
graani su postali “potroπaËi” javnih usluga, a ne njihovi ko-
risnici, pa oni koji imaju novca dobivaju bolju i kvalitetniju
uslugu od onih koji nemaju.

Kako ocjenjujete dosadaπnje eksperimente u reforma-
ma dræavnih i javnih sluæbi? Pred svake se izbore “vri-
πti” na preveliki broj zaposlenih u dræavnom i javnom
sektoru, smanjuju se prava, zabranjuju nova zapoπlja-
vanja ili zapoπljavaju mladi na “struËnim osposoblja-
vanjima”... Istodobno imamo situaciju da savjetnici na
Zavodu za zapoπljavanje imaju i po 20 puta viπe neza-

poslenih nego πto je to uobiËajeno u razvijenim zem-
ljama, da socijalni radnici uopÊe ne izlaze iz ureda jer
za svakog socijalno ugroæenog imaju samo nekoliko
minuta vremena, da zatvore pune sitni kriminalci, a
oni koji su napravili goleme πtete gospodarstvu ili su
pak nekog ubili, slobodno πeÊu zemljom ili prolaze sa-
mo s uvjetnom kaznom. Jesu li ti svi eksperimenti za-
pravo doveli do rasula u mnogim podruËjima, jer se
nije radilo na podizanju kvalitete javnih usluga, nego
samo na dodatnoj nesigurnosti onih koji bi te usluge
trebali obnaπati? 
Do sada su sve vlade poËinjale svoj mandat s velikim obe-

Êanjima o reformama javne uprave da bi na kraju mandata
poluËile neuspjeh. Mnogi su razlozi za to. Prvi je taj da se te-
meljita reforma javne uprave ne moæe dovrπiti za mandata
jedne vlade, pa se nitko ne æeli u to upuπtati. Jednostavnije
je napraviti kozmetiËke reforme u pojedinim podruËjima ko-
je odraæavaju trenutni politiËki interes ili popularne promjene
koje donose politiËke bodove. Drugi je razlog da politiËari
uglavnom samo povrπno poznaju situaciju jer Ëesto dolaze iz
podruËja koja nemaju nikakve veze s upravom. To Ëak i ne bi
bio nepremostiv problem kada bi uvaæavali savjete struke pri
donoπenju odluka i pripremi propisa, πto je u naπoj zemlji,
gdje politiËarima struËnjaci uglavnom smetaju i previπe kom-
pliciraju, viπe iznimka nego pravilo. SljedeÊi je problem potpu-
ni nedostatak strateπkog razmiπljanja, koordiniranog vodstva
i struËne komunikacija u provoenju reformi. Do sada nijed-
na vlada nije imala jasnu viziju o tome kakvu upravu æeli u
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sljedeÊih 20 godina. Zbog toga se dogaa da pojedina minis-
tarstva vode vlastite politike, zakoni su neusuglaπeni, provo-
de se opreËni projekti... Uz to, reforme se uglavnom provo-
de bez prethodne analize stanja i projekcije oËekivanih efeka-
ta. Zaista je nevjerojatno da se godinama govori o smanjenju
broja sluæbenika, a i dalje nigdje ne postoji egzaktan podatak
o njihovu broju, a kamoli o obrazovnoj strukturi, struci ili go-
dinama radnog iskustva. Naravno da takva situacija ne prido-
nosi kvaliteti obavljanja posla, nego strahu, nesigurnosti i de-
motiviranosti.

Postoji li uopÊe neka struËna analiza kako bi trebalo re-
formirati dræavne i javne sluæbe kako bi one doista mo-
gle kvalitetno obavljati posao, umjesto πto stalno mo-
raju strahovati od politiËkih i drugih pritisaka kojima su
izloæene? Kako bi po vama trebala izgledati prava re-
forma, odnosno πto bi ona sve trebala donijeti?
Postoje brojne struËne analize o razliËitim aspektima javne

uprave koje analiziraju postojeÊe probleme i daju preporuke
za njihovo rjeπavanje. RijeË je o golemom podruËju i ne pos-
toji jedinstven recept koji Êe se jednako primijeniti na dræav-
nu upravu i sve javne sluæbe.

Nije isto provesti reformu u policiji i u zdravstvu. No, bez
obzira na specifiËnosti pojedinih podruËja, svaka se reforma
treba temeljiti na Ëinjenicama i podacima, a ne na pauπalnim
procjenama politiËara. Na generalnoj razini gledano, prava
reforma treba dovesti do kvalitetne, uËinkovite i transparent-
ne javne uprave, πto se moæe postiÊi uz manje politike i viπe
struke. Prvi korak treba poËeti s analizom postojeÊih radnih
mjesta te sustavom zapoπljavanja koji mora biti poπten, ob-
jektivan i proveden prema merit-kriterijima. Na svako radno
mjesto treba doÊi osoba koja je za te poslove obrazovana i
koju treba adekvatno platiti za taj posao. Istinski problem u
upravi nisu struËnjaci i njihove plaÊe, nego loπa organizacija,
izmiπljena radna mjesta i pravi uhljebi koji su se zaposlili i na-
predovali prema politiËkom, rodbinskom ili prijateljskom, a
ne struËnom kriteriju.

KKaakkvvaa  jjee  ssiittuuaacciijjaa  uu  EEuurrooppii??  VViiddiimmoo  ddaa  ssee  ii  ttaammoo  lloommee
kkoopplljjaa  ookkoo  ttooggaa  ddaa  ssee  iizzjjeeddnnaaËËii  ssttaattuuss  zzaappoosslleenniihh  uu  ddrrææ--

aavvnnoomm  ii  jjaavvnnoomm  sseekkttoorruu  ss  oonniimm  uu  pprriivvaattnnoomm??  KKoojjee  ssuu
zzeemmlljjee  pprroonnaaππllee  nnaajjbboolljjaa  rrjjeeππeennjjaa??  ©©ttoo  ÊÊee  nnaamm  ssee  ddooggoo--
ddiittii  aakkoo  ssaammoo  ppoodd  pprriittiisskkoomm  rreezzoovvaa  ii  hhaajjkkee  nnaa  uuhhlljjeebbee
uuvveeddeemmoo  uuggoovvoorrnnaa  zzaappooππlljjaavvaannjjaa,,  ooddnnoossnnoo  ppoottppuunnoo
ddeerrooggiirraammoo  ssttaattuuss  ddrrææaavvnniihh  ii  jjaavvnniihh  sslluuææbbeenniikkaa??
IzjednaËavanje radno-pravnog statusa dolazi u paketu s

menadæerskim reformama, pa se i u Europi nazire trend sla-
bljenja sluæbeniËkog statusa i sigurnosti sluæbenika. Meu-
tim, i dalje je priliËno jasna razlika izmeu dræavnih sluæbeni-
ka i ostalih javnih sluæbenika. U znaËajnoj veÊini zemalja EU-
a (njih 25), osim u »eπkoj, ©vedskoj i Velikoj Britaniji, dræavni
sluæbenici imaju razliËit pravni status u odnosu na druge jav-
ne sluæbenike, osobito u pogledu postupka zapoπljavanja, si-
gurnosti posla, karijere i platnog sustava. U Europi se joπ poπ-
tuju naËela tradicionalne (weberijanske) uprave - politiËka
neutralnost i nepristranost, naËelo zakonitosti te specifiËna
etiËka pravila i standardi kojima su podvrgnuti dræavni sluæbe-
nici. To se osigurava posebnim sluæbeniËkim zakonodav-
stvom u kojem su propisana prava, obaveze i odgovornosti
dræavnih sluæbenika. Njime se πtiti sluæbenike od uplitanja po-
litike, ali i graane od nezakonitog djelovanja sluæbenika, te
obvezuje sluæbenike da uvijek uzimaju u obzir javni interes,
da postupaju zakonito, profesionalno, nestranaËki i etiËno.
Iako ne postoji “najbolje” rjeπenje koje bi se moglo primijeni-
ti jednako uspjeπno na sve zemlje, Hrvatska bi trebala nasta-
viti put kojim je krenula tijekom procesa usklaivanja sluæbe-
niËkog zakonodavstva s EU-standardima. Nagovjeπtaji ukida-
nja dosadaπnjeg sluæbeniËkog sustava i uvoenje zapoπljava-
nja na ugovor u hrvatskim bi prilikama dovelo do joπ veÊeg
utjecaja politike, jer bi ministri i drugi Ëelnici diskrecijski odlu-
Ëivali o osnovnim pravima sluæbenika, πto bi sluæbenike ne-
sumnjivo stavilo u poloæaj nesigurnosti i time naπtetilo profe-
sionalnom i neovisnom obavljanju sluæbe.

SSmmaattrraattee  llii  ddaa  jjee  bbrroojj  ææuuppaanniijjaa,,  ggrraaddoovvaa  ii  ooppÊÊiinnaa  zzaaiiss--
ttaa  pprreevveelliikk  ii  ππttoo  bbii,,  aakkoo  uuooppÊÊee  ddoo  ttooggaa  ddooee,,  ttrreebbaalloo
ddoonniijjeettii  ssmmaannjjeennjjee  ttoogg  bbrroojjaa??
Da, taj je broj prevelik, treba ga smanjiti i uravnoteæiti, jer

su goleme razlike u veliËini i razvojnom kapacitetu lokalnih je-
dinica. Neke opÊine nisu u stanju obavljati osnovne poslove
zbog nedostatnog financijskog i personalnoga kapaciteta,
dok æupanije nisu dovoljno velike i jake da bi predstavljale
prave politiËke regije koje bi bile sposobne preuzeti javne
poslove od regionalnog interesa. Smanjenje broja lokalnih i
regionalnih jedinica donijelo bi brojne promjene, pa bi i samo
njihovo nabrajanje daleko premaπilo potrebe ovog teksta.
Meu oËekivanim posljedicama je i smanjenje broja politiËa-
ra na lokalnim razinama. U prilog tome spomenut Êu poda-
tak na koji sam naiπla kada sam u nedavnom istraæivanju ana-
lizirala porast zaposlenosti u lokalnim i regionalnim jedinica-
ma. U 2013. godini broj zaposlenih u upravnim tijelima opÊi-
na bio je 4663, od Ëega je samo 2666 sluæbenika i namjeπte-
nika. Ostalih 1997 (viπe od 40 posto) su politiËki imenovane
osobe (opÊinski naËelnici, njihovi zamjenici...). Ne treba zabo-
raviti da je u vrlo malim opÊinama zaposlen samo jedan ili
dva profesionalna sluæbenika u jedinstvenom upravnom od-
jelu. Za razliku od opÊina, postotak politiËara je znatno ma-
nji u upravnim tijelima gradova (devet posto) i joπ manji u æu-
panijama (tri posto) buduÊi da je u veÊim jedinicama zapos-
leno mnogo viπe profesionalnog osoblja. 

JJaassmmiinnkkaa  FFiilliippaass
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(Nacional.hr, 4. prosinca 2015.) Zahvalivπi Ëlan-
stvu na povjerenju PPlleeππaa ih je pozvao na zajed-
niπtvo. Takoer je rekao kako Êe mu to biti pos-
ljednji mandat na toj duænosti od 2015. do
2019., odnosno da se viπe neÊe kandidirati.

Pleπa je izrazio otvorenost za nove ideje i sugestije
te spremnost na rjeπavanje problema, ponovivπi da je
jedino zajedniπtvom moguÊe iÊi naprijed.

Predsjednik SDLSN-a naglasio je i vaænost organiza-
cijske strukture, posebice sindikalnih povjerenika pre-
ma kojima se, kako je rekao, kanalizira svo nezado-
voljstvo, a sve πto je dobro smatra se normalnim.
Pozvao je sve zastupnike na sindikalnom saboru da
svoje prijedloge kanaliziraju prema sindikalnim tijeli-
ma.

Proteklo razdoblje i proces koji smo proπli nije bio
ni lak ni jednostavan, ocijenio je Pleπa te zahvalio
svima koji su pridonijeli konstruktivnoj raspravi ko-
ja je,ocijenio je, protekla u tolerantnoj atmosferi,
meusobnog uvaæavanja i poπtivanja i kada se nisu
slagali.

Najavio je skoro zapoËinjanje pregovora o novom
kolektivnom ugovoru, a svoj rad u protekla dva man-
data ocijenio je korektnim i poπtenim. Kada se pod-
vuËe crta moæemo reÊi da smo mandat odradili us-
pjeπno, smatra Pleπa.

U raspravi je, naime, iznesena tvrdnja kako dolazi
do osipanja Ëlanstva pa je tako iznesen podatak da
je u protekle Ëetiri godine broj Ëlanova smanjena sa
22.000 na oko 16.900, a sindikalni proraËun sa 7 na
4,5 milijuna kuna. Pleπa je rekao da je jedan od uzro-
ka smanjenje broja zaposlenika zbog odlaska u miro-
vinu. Takoer je iznesen i problem stanova (24) u Pu-
li u sindikalnom vlasniπtvu koji stoje neiskoriπteni i ne-
prodani.

Na saboru su usvojena izvjeπÊa o Ëetvorogodiπnjem
radu, izvjeπÊe Nadzornog odbora i Statutarne komisi-
je, kao i program rada za iduÊe razdoblje te izabrani
novi Ëlanovi Statutarne komisije i Nadzornog odbora.

Sindikat DLSN RH ove godine obiljeæava 25. obljet-
nicu djelovanja i ovom su se prigodom Ëlanovi izbor-
nog sabora prisjetili na 6. travnja 1990. i njegova os-
nutka kao i prvog predsjednika Ivice Ihasa.

6. Sabor SDLSN RH

NNAASSTTAAVVLLJJAA  DDUUÆÆNNOOSSTT::

Boris Pleπa ponovno izabra
Dosadaπnji predsjednik Sindikata dræavnih
i lokalnih sluæbenika i namjeπtenika 
Republike Hrvatske (SDLSN RH) Boris 
Pleπa ponovno je izabran na tu duænost
na iduÊe Ëetiri godine u petak, na 
izbornom saboru tog sindikata
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Izbor predsjednika Sindikata
1.  Boris Pleπa 70 glasova
2.  Siniπa Kuhar 42 glasa
3.  Zoran PeroviÊ 15 glasova
4.  Mladen MagdiÊ 7 glasova
5.  Vjekoslav MajnariÊ 1 glas

Izbor Statutarne komisije
1.  Suzana Zemljak 74 glasa
2.  Æeljko MlinariÊ 62 glasa
3.  Maja Miki 55 glasova
4.  Eva Barbir 48 glasova
5.  Jasna Vorih »iËek 48 glasova

Izbor Nadzornog odbora
1.  Igor BabiÊ 100 glasova
2.  Ivana Varkonji 46 glasova
3.  Zvonimir Tuπek 34 glasa
4.  Tatjana Æugaj 32 glasa
5.  Nevenka Belak 30 glasova

Sastav Glavnog povjereniπtva 

»lanovi Glavnog povjereniπtva -
æupanijski povjerenici:
1.  Zoran PeroviÊ, ZagrebaËka æupanija
2.  Renata Vincelj, Krapinsko-zagorska æupanija
3.  Marjan Kolar, SisaËko-moslavaËka æupanija
4.  Zrinka BabiÊ, KarlovaËka æupanija
5.  Miljenko Sraga, Varaædinska æupanija
6.  Boæidar Turek, KoprivniËko-kriæevaËka æupanija
7.  Boris PrpiÊ, Bjelovarsko-bilogorska æupanija
8.  Slavica JuraniÊ, Primorsko-goranska æupanija
9.  Jasna StilinoviÊ, LiËko-senjska æupanija

10.  Iralda Fiduπek, VirovitiËko-podravska æupanija
11.  Ljuban »oliÊ, Poæeπko-slavonska æupanija
12.  Æeljko BalikiÊ, Brodsko-posavska æupanija
13.  Vjekoslav MitroviÊ, Zadarska æupanija
14.  Darko Lesar, OsjeËko-baranjska æupanija
15.  Boris Dragutin, ©ibensko-kninska æupanija
16.  Zlatko Maslaj, Vukovarsko-srijemska æupanija
17.  Jadran BariÊ, Splitsko-dalmatinska æupanija
18.  Denis BurπiÊ, Istarska æupanija
19.  Branka MartinoviÊ VukoviÊ, DubrovaËko-

-neretvanska æupanija
20.  Biserka Tisaj, Meimurska æupanija
21.  Vlado Korbar, gradska uprava Grada Zagreba
22.  Nina PejanoviÊ, koordinator sindikalnih 

podruænica sa sjediπtem u gradu Zagrebu 

»lanovi Glavnog povjereniπtva po kriteriju 1:1500:
1.  Zvonimir LonËariÊ, OsjeËko-baranjska æupanija
2.  Mijo AdamËeviÊ, OsjeËko-baranjska æupanija
3.  Ivan Belec, koordinacija grada Zagreba
4.  Snjeæana Mesek, koordinacija grada Zagreb
5.  Igor SuËeviÊ, koordinacija grada Zagreba
6.  Andreja KovaË PajiÊ, Meimurska æupanija
7.  Mladen Kokan, Splitsko-dalmatinska æupanija
8.  Zlatko OreπkoviÊ, ZagrebaËka æupanija
9.  Æeljko Harbaπ, Primorsko- goranska æupanija

6. Sabor SDLSN RH
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Autor: Andreja ÆapËiÊ

(tportal, 5. prosinca
2015.) Sindikat dræ-

avnih i lokalnih sluæbenika i namjeπ-
tenika Republike Hrvatske nije dobio
prituæbe niti ima saznanja o tome da
su dræavni sluæbenici u ministarstvi-
ma pisali odgovore u ime SDP-a Mos-
tu, doznaje tportal od glavnog tajni-
ka Sindikata dræavnih i lokalnih sluæ-
benika i namjeπtenika Republike Hr-
vatske SSiinniiππee  KKuuhhaarraa. No dodaje i da
je pitanje ako su se u SDP-u ipak
moæda zahtjevima za pisanje odgo-
vora eventualno ‘oËeπali’ o sluæbeni-
ke, bi li sluæbenicima bilo pametno
ne uËiniti traæeno, s obzirom na mo-
guÊnost da nalogodavci i dalje osta-
nu na vlasti

Podsjetimo, iz HDZ-a su optuæili
SDP da je ne samo mijenjao svoje od-
govore koje je postavio na web stra-
nicu, nego i da su originalni odgovori
dokazivali da su im odgovore pisali Ëi-
novnici u ministarstvima, πto je SDP u
viπe navrata odbacio. Je li moæda bilo
prituæbi zaposlenih, provjerili smo u
Sindikatu dræavnih i lokalnih sluæbeni-
ka i namjeπtenika Republike Hrvatske,
Ëiji je glavni tajnik Siniπa Kuhar tporta-
lu kazao da Sindikat nije dobio prituæ-
be niti ima saznanja o tome da su
dræavni sluæbenici u ministarstvima pi-
sali odgovore u ime SDP-a prema
MOST-u. 

Meutim, upozorio je na ‘Ëinjenicu
da nakon svakih parlamentarnih iz-
bora dio sluæbenika u dræavnim tijeli-
ma dobiva posao ili odgovornija rad-
na mjesta na temelju pripadnosti
odreenoj politiËkoj opciji ili povjere-
nja koje uæivaju od novih nositelja
vlasti’. ‘Od toga nije imuna ni sadaπ-
nja vlada, posebice u dijelu u kojem
je u kabinetima ministara omoguÊila
zapoπljavanje na odreeno vrijeme
(za trajanja mandata ministra) sluæ-
benika - savjetnika, bez obveze raspi-
sivanja javnih natjeËaja’, podsjeÊa
Kuhar te dodaje: ‘Takvi sluæbenici
svoju trenutnu poziciju i posao (sluæ-

bu) duguju svojim politiËkim mentori-
ma i vjerojatno ne bi oklijevali izvrπiti
njihove naloge pa Ëak i ako nadilaze
opis radnog mjesta, posebice ako to
za njih znaËi moguÊnost zadræavanja
steËenih pozicija’.

Teπko dokaziv politiËki servis 
jedne politiËke opcije
Meutim, iako bi se, s obzirom na

HDZ-ovu prozivku u opisanoj situaciji,
ako bi ona bila toËna, ‘nedvojbeno
radilo o primjeru politizacije dræavne
uprave’, Kuhar ukazuje i na Ëinjenicu
da su ‘odgovori aktualne pozicije pre-
ma MOST-u vjerojatno pisani po re-
sorima te su za njih, takoer vjerojat-
no, bili zaduæeni vodeÊi ljudi SDP-a
na najviπim duænosniËkim funkcija-
ma, koji su pritom raËunali i (vjerojat-
no) ostvarili pomoÊ svojih suradnika
u dræavnim tijelima’. ‘Jesu li se pri to-
me ‘oËeπali’ i o sluæbenike koji nisu u
istom politiËko-hranidbenom lancu,
ne znamo, ali ako su takvi sluæbenici
eventualno sudjelovali u izradi struË-
nih podloga za odgovore MOST-u, pi-
tanje je bi li im bilo pametno ne uËi-
niti traæeno, s obzirom na moguÊ-
nost da nalogodavci i dalje ostanu na
vlasti. Naravno, pod uvjetom da se
neπto takvo i dogodilo’, kazao je
tportalu Kuhar.

Podsjetio je i da SDLSN uvijek uka-
zuje na sluËajeve politizacije dræavne
uprave o kojima ima saznanja, a πto
se tiËe moguÊih konkretnih sankcija,
‘takav je servis jedne politiËke opcije
teπko dokaziv jer, ako se dogodio,
sluæbenici vjerojatno nisu pisali pismo
MOST-u, veÊ izvjeπÊa o provedenim ili
planiranim aktivnostima na zahtjev
svojih nadreenih’, objaπnjava Kuhar.

SDP ‘otkrio’ tko je pisao odgovore
Podsjetimo, HDZ je prozvavπi SDP i

za troπenje novca poreznih obvezni-
ka, ustvrdio da je u prvotnoj verziji
odgovora koji su bili postavljeni na
internetsku stranicu SDP-a, na 30.
stranici programa pisalo: ‘NaËelno se
kao Ministarstvo financija, Porezna

uprava, slaæemo s moguÊnoπÊu ...’,
dok je dan kasnije taj dio izmijenjen i
Ministarstvo financija se ne spominje
pa je upitao: ‘Tko se slaæe, Ministar-
stvo financija i Porezna uprava? Tko
je pisao taj tekst?’

Na pitanje jesu li mijenjali odgovo-
re i tko ih je pisao - Boris Lalovac ili Ëi-
novnici u Ministarstvu - iz SDP-a nisu
odgovorili nakon πto su veÊ i ranije u
nekoliko navrata odbacili da su odgo-
vore pisali Vladini Ëinovnici: ‘Odgovo-
re poslane Mostu nezavisnih lista,
odnosno, programske stavove koali-
cije Hrvatska raste, pisali su svi stra-
naËki Ëlanovi SDP-a i Ëlanovi stranaka
koalicije Hrvatska raste koji su sudje-
lovali u dosadaπnjim pregovorima s
izaslanstvima Mosta. Protekla dva
tjedna u sjediπtu SDP-a na Iblerovom
trgu redovno su se izmeu pregovo-
ra odræavali sastanci na kojima su Ëla-
novi stranaka koalicije Hrvatska raste
pripremali odgovore Mostu u skladu
sa svojim struËnim znanjima i iskust-
vima u pojedinim podruËjima’, odgo-
vorili su u SDP-u na upit tportala,
podsjetivπi i da su meu pregovaraËi-
ma bili su veÊinom ministri, od kojih
veÊina ima i visoke funkcije u stranci. 

A Ëak i u sluËaju da su odgovore
SDP-ove koalicije Hrvatska raste Mos-
tu pisali pomoÊnici ministara, oni ula-
ze u kategoriju ‘dræavnih duænosni-
ka’, a ne sluæbenika, objasnio je tpor-
talu docent na Katedri za upravnu
znanost Pravnog fakulteta u SveuËili-

TTEE©©KKOO  DDOOKKAAZZIIVV  PPOOLLIITTII»»KKII  SSEERRVVIISS

©to su, ako su, za koga i na Ëiji raËun
dræavni sluæbenici pisali Mostu?

Dræavna sluæba kao servis politike
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πta u Zagrebu VVeeddrraann  ––uullaabbiiÊÊ i pod-
sjetio: ‘PomoÊnici su politiËka razina u
Ministarstvu. PomoÊnika imenuje Vla-
da na prijedlog ministra. Dakle, rijeË je
o politiËkoj funkciji, jednako kao i o
funkciji zamjenika ministara i funkciji
ministra. Sve su to politiËki, a ne struË-
ni, to jest sluæbeniËki poloæaji’.

‘©to se tiËe ministara, njihovih zamje-
nika i pomoÊnika, oni su dræavni duæ-
nosnici, odnosno, politiËki imenovane
osobe i kao takvi uvijek rade u korist
stranke na vlasti koja ih je postavila na
poziciju i koja ih s te pozicije moæe i
smijeniti’, kazala je tportalu izvanredna
profesorica na Katedri za upravnu zna-
nost Pravnog fakulteta SveuËiliπta u Za-
grebu GGoorrddaannaa  MMaarrËËeettiiÊÊ. 

©to dræavni sluæbenik (ne) smije
u (ne)radno vrijeme?
No s obzirom na to da optuæbe izne-

sene na raËun SDP-a nisu konkretizira-
ne, a ne æeleÊi ulaziti u sferu nagaanja,
indicija i sliËno, baπ kao i –ulabiÊ, ni
MarËetiÊ nije æeljela iÊi dalje od opÊeni-
te razine pa je naËelno pojasnila da ‘dræ-
avni sluæbenici u ministarstvima ne sa-
mo da mogu, nego i moraju davati
struËne savjete i upute ministrima u ve-
zi pitanja provedbe politike, izrade nacr-
ta propisa, strategija i tako dalje iz njiho-
vog resora, jer im je to posao. Dræavni
sluæbenici su profesionalci kojima je
sluæba u upravi trajno zanimanje, dok su
ministri osobe koje su politiËki imenova-
ne i ne moraju nuæno imati specijalistiË-
ka znanja i odreenog podruËja. Zato i
trebaju struËnjake da im pomaæu’.

Drugo je, meutim, pitanje politiËkog
angaæmana. Naime, kako objaπnjava
MarËetiÊ: ‘Prema Zakonu o dræavnim
sluæbenicima, dræavni sluæbenik za vrije-
me radnog vremena ne smije poticati
ostale dræavne sluæbenike da se ukljuËe
u rad politiËke stranke. Takoer, izbor i
politiËko miπljenje izraæeno tijekom iz-
borne kampanje, nakon izbora ne smi-
ju utjecati na status i napredovanje u
dræavnoj sluæbi. Nadalje, politiËko
opredjeljenje dræavnog sluæbenika ne
smije utjecati na uredno obavljanje pos-
lova na kojima radi i ne moæe biti raz-
log za nepoπtivanje propisa i izvrπava-
nje zakonitih naloga i uputa nadree-
nih dræavnih sluæbenika. Ako se sumnja
na krπenje tih odredbi, treba se pokre-
nuti disciplinski postupak pred sluæbe-
niËkim sudom i eventualno odrediti kaz-
nu za povredu sluæbene duænosti’.

(SDLSN, 7. listopada
2015.) Ponukani zahtjevi-

ma zaposlenika u obrazovanju za po-
veÊanjem plaÊa, zaposleni u uredima
dræavne uprave zatraæili su ovih dana
od svog sindikata objavu podataka o
plaÊama dræavnih sluæbenika u uredi-
ma dræavne uprave.

Upravna savjetnica u uredu dræavne
uprave u jednoj æupaniji, sluæbi za
imovinsko pravne odnose, u pismu
upuÊenom Sindikatu navodi sljedeÊe:

„Ovih je dana bila udarna vijest u
medijima o πtrajku prosvjednih radni-
ka koji traæe poveÊanje plaÊe od 4
posto, a prema njihovim izjavama po-
Ëetnik prosvjetar ima veÊu plaÊu od
mene kao dræavne sluæbenice koja sa
34 godine staæa u dræavnoj sluæbi, po-
loæenim dræavnim ispitom, imam pla-
Êu od 5.200,00 kuna, pa me to nave-
lo da vam se obratim kao vaπa Ëlanica
zaposlena u uredu dræavne uprave u
æupaniji, sluæbi za imovinsko pravne
poslove, na radnom mjestu upravne
savjetnice. 

Znam da prosvjetari imaju odgovor-
nost, ali i ja imam veliku s obzirom da
svaki dan primam stranke koje znaju
biti jako neugodne, imam usmene ras-
prave za koje se moram prethodno
pripremiti, uviaje na terenu, vjeπtaËe-
nja, itd. (u imovinsko pravnoj sluæbi
provodi se postupak izvlaπtenja, po-
vrata imovine i drugi sloæeni poslovi
koji se odnose na reæim vlasniπtva).

Samo Êu napomenuti da moja kole-
gica, diplomirana pravnica (samostal-
na upravna referentica) s 10 godina
staæa u dræavnoj sluæbi ima plaÊu od
4.300,00 kuna. Ne znam da li da se
smijem ili da plaËem. Naravno da ne-
Êu spominjati razne agencije u kojima
sluæbenice na sliËnim poslovima imaju
plaÊu 1000-2000 kuna veÊu od mene,
ali ja sam samo diplomirana pravnica.

S obzirom da sam Ëlanica sindikata
postavljam vam pitanje zaπto javno ne
objavite kolika je plaÊa dræavnih sluæbe-
nika zaposlenih u Uredu dræavne upra-
ve (a naroËito u Ispostavama)? Stalno

se barata podacima o velikoj plaÊi u
dræavnim sluæbama, ali ja se pitam ka-
ko ja kao visoko obrazovana upravna
savjetnica, dipl. iur., imam plaÊu samo
5.200,00 kuna!!!!????“, zakljuËuje
ogorËena dræavna sluæbenica.

ProsjeËna neto plaÊa 
nedostiæan cilj 
Temeljem ovog i brojnih drugih

zahtjeva sluæbenika koji su Sindikatu
dostavili svoje platne liste moæe se
zakljuËiti da je prosjeËna mjeseËna is-
plaÊena neto plaÊa po zaposlenome u
pravnim osobama Republike Hrvat-
ske, koja je za srpanj iznosila 5.716
kuna, za najveÊi broj zaposlenika ured
dræavne uprave nedostiæni cilj koji ne-
Êe dostiÊi do odlaska u mirovinu.

Tako sluæbenica sa VSS, na radnom
mjestu upravne savjetnica za obrazo-
vanje, kulturu i sport u Uredu dræavne
uprave u Primorsko-goranskoj æupani-
ji s 32 godine staæa ima neto plaÊu od
5.316,68 kuna ili 93 posto prosjeËne
neto plaÊe po zaposlenome u prav-
nim osobama Republike Hrvatske.

Sluæbenica sa V©S u Uredu dræav-
ne uprave u KarlovaËkoj æupaniji, na
radnom mjestu viπeg upravnog refe-
renta za registraciju udruga, s 39 go-
dina radnog staæa ima plaÊu od
4.445,13 kuna ili 78 posto prosjeËne
neto plaÊe.

Sluæbenica sa SSS zaposlena  kao
matiËar u matiËnom uredu u Viroviti-
ci, takoer s 39 godina staæa, ima pla-
Êu od 4.149.23 kuna ili 73 posto pros-
jeËne neto plaÊe.

Iz ovih podataka razvidno je da pla-
Êe zaposlenika ureda dræavne uprave,
ali i dræavnih sluæbenika opÊenito nisu
ni blizu prosjeËnoj plaÊi u Republici Hr-
vatskoj Ëak ni pred kraj radnog vijeka,
kada minuli rad moæe znaËiti poveÊa-
nje plaÊe od 20 i viπe posto.

Stoga, kad se gore navedene plaÊe
umanje za 0,5 posto po godini staæa,
onda je i plaÊa novih dræavnih sluæbe-
nika koji su tek zapoËeli svoju sluæbe-
niËku karijeru manja i do 20 posto,

SDLDN RH

Objava plaÊa

DDRRÆÆAAVVNNAA  SSLLUUÆÆBBAA

Dræavni sluæbenici u ur
objavu svojih plaÊa



πto bi znaËilo da poËetnik zaposlen u
uredu dræavne uprave s VSS ima 73 pos-
to prosjeËne neto plaÊe, onaj s V©S 58
posto, a novozaposleni sa SSS 53 posto
prosjeËne neto plaÊe.

Sindikat stoga upozorava da stanje
plaÊa u dræavnoj sluæbi nije onakvo kak-
vim se u medijima Ëesto prikazuje.

Izmeu akcije i rezignacije
SimptomatiËno je i da se nezadovolj-

stvo dræavnih sluæbenika i namjeπtenika
ne izraæava u obliku zahtjeva za πtraj-
kom s ciljem poveÊanja plaÊa, veÊ se od
sindikata traæi da javno objavi kolike su
te plaÊe u stvarnosti.

Iza ovakvog zahtjeva moæda se zaklju-
Ëiti mnogo toga. 

Prvo, da postoji svijest o objektivnoj
gospodarskoj situaciji i suæenom mane-
varskom prostoru koji u takvim okolnos-

tima ima i Vlada kao poslodavac i sindi-
kat kao zaπtitnik interesa dræavnih sluæ-
benika i namjeπtenika. 

Drugo, da su zaposleni u javnom sek-
toru najviπe osjetljivi na nejednak i diskri-
minirajuÊi platni sustav i sustav kolektiv-
nog pregovaranja koji zajedno generira-
ju razlike u plaÊama i æivotnom standar-
du zaposlenih, ovisno o tome u kojem
dijelu sektora rade, πto ukazuje i na us-
pjeπno djelovanje psiholoπkog rata koji
kapital i od njega financirani mediji vode
s ciljem „pravedne“ distribucije siromaπt-
va meu radnicima, odnosno ujednaËa-
vanja „prava“ i cijene rada na najniæoj
moguÊoj razini u situaciji permanentne
gospodarske krize.

TreÊe, da na razini dræavne uprave vla-
da daleko niæi stupanj moguÊe mobiliza-
cije za industrijske akcije nego u javnim
sluæbama, Ëiji uzroci se nalaze u Ëinjenici

da se, za razliku od javnih sluæbi, vrijeme
provedeno u πtrajku u dræavnim tijelima
ne plaÊa, zaposleni su svjesni izostanka
empatije javnosti za njihove zahtjeve
(izuzev eventualno prema zaposlenima
u policiji, vojsci i zatvorskom sustavu) ma
koliko opravdani bili i Ëinjenice da prigo-
dom prve iduÊe sistematizacije mogu
zavrπiti na slabije plaÊenom radnom
mjestu ili mogu biti proglaπeni viπkom. 

U takvim okolnostima je zahtjev za ob-
javom stvarnih podataka o plaÊama dræ-
avnih sluæbenika i namjeπtenika tek re-
zignirani vapaj jedne od brojnih nezado-
voljnih skupina graana, priguπen joπ ve-
Êom nevoljom onih koji nisu u prigodi
zaraditi bilo kakvu, a kamoli ispodpros-
jeËnu plaÊu ili biti u radnom odnosu koji
ima karakter trajnog i koliko-toliko sigur-
nog oblika zaposlenja. 

SS..  KKuuhhaarr

redima dræavne uprave traæe 
Sluæbenica sa VSS i 32 godine staæa zaradi 93 posto prosjeËne neto plaÊe u RH, ona s V©S i 39
godine staæa 78 posto, dok sluæbenica sa SSS i 39 godina staæa ima 73 posto prosjeËne neto
plaÊe, dok su plaÊe poËetnika niæe od prosjeËne neto plaÊe za nepostojeÊi minuli rad, odnosno
za daljnjih 15 do 20 posto...  

ZZaappoosslleennii  uu  uurreeddiimmaa  ddrrææaavvnnee  uupprraavvee
nnaallaazzee  ssee  dduubbookkoo  iissppoodd  

""ppoovvrrππiinnee""  pprroossjjeeËËnnee  nneettoo  ppllaaÊÊee""..
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MUP



Broπura, kako se moæe proËitati na stranicama
MUP-a, predstavlja savjetnik za sigurnu 
voænju, koji se dijeli diljem Hrvatske prilikom
nadzora prometa, kao i na graniËnim 
prijelazima prilikom ulaska u Hrvatsku

(Direktno.hr, 3. studenoga 2015.) Sva-
ke godine Ministarstvo unutarnjih poslova osigura 155 tisu-
Êa kuna za tiskanje broπura “Ljeto na hrvatskim cestama”,
koje skupljaju praπinu do ‘novog izdanja’.

Ministarstvo unutarnjih poslova u okviru Nacionalnog pro-
grama sigurnosti cestovnog prometa svake godine planom
nabave predvia tiskanje broπure “Ljeto na hrvatskim cesta-
ma” u iznosu od 124.000,00 kuna bez PDV-a, odnosno
155.000,00 kuna s PDV-om.

Broπura, kako se moæe proËitati na stranicama MUP-a,
predstavlja savjetnik za sigurnu voænju, koji se dijeli diljem
Hrvatske prilikom nadzora prometa, kao i na graniËnim pri-
jelazima prilikom ulaska u Hrvatsku. MUP navodi kako je
prepuna “korisnih informacija o propisima i naËinu sudjelo-
vanja u prometu na hrvatskim cestama, savjeta za sigurnu

voænju, kao i potrebnih brojeva telefona vaænih hrvatskih in-
terventnih sluæbi, pomoÊi na cesti i informacija o stanju na
cestama”.

Meutim, iako tisuÊe primjeraka broπure skuplja praπinu
po policijskim postajama, a paketi  su ponegdje “uskladiπte-
ni” u prometnim hodnicima i pod stepeniπtima gdje su izlo-
æeni oπteÊenjima, planirana sredstva u godiπnjem planu na-
bave se ne smanjuju.

Na to su Sindikat upozorili policijski sluæbenici koji s nego-
dovanjem gledaju na rasipanje novca na tiskanje dodatnih
primjeraka broπura o koje se spotiËu po hodnicima, dok se
istovremeno svake godine odlaæe isplata otpremnina policij-
skim sluæbenicima koji odlaze u mirovinu iz Zakona o polici-
ji ili ne isplaÊuju prekovremeni sati za vrijeme provedeno
(Ëetiri, pet sati dnevno) u prijevozu sluæbenim vozilima
MUP-a policajaca koji su angaæirani na zbrinjavanju izbjegli-
ca u Opatovcu.

SSPPOOTTII»»UU  SSEE  OO  NNJJIIHH

Broπure praπnjave, no MUP svake 
godine tiska nove; evo po kojoj cijeni
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Beneficirani staæ

(SDLSN, 1. rujna 2015.) Ka-
da su zaposlenici u vojsci, po-

liciji i druge ovlaπtene sluæbene osobe s
beneficiranim radnim staæem tijekom
2002. godine, kao i drugi hrvatski gra-
ani, mogli i morali (ovisno o godina-
ma æivota) birati hoÊe li ostati osigura-
ni za mirovinu samo na temelju genera-
cijske solidarnosti, odnosno i na teme-
lju individualne kapitalizirane πtednje u
nekom od mirovinskih fondova po iz-
boru, nisu ni sanjali da Êe ih dræava joπ
dvaput staviti pred sliËan izbor, ali s raz-
liËitim posljedicama.

Te 2002. godine oni od njih koji su to
mogli izabrali su ostanak u prvom miro-
vinskom stupu ili i neki od mirovinskih
fondova drugog mirovinskog stupa,
dok su svi drugi pored prvog stupa mo-
rali izabrati neki od novoosnovanih mi-
rovinskih fondova u kojem Êe se njiho-
va individualna πtednja za starost plodi-
ti i rasti (to je bio razlog uvoenja ob-
veznih mirovinskih fondova).

Druga i... 
Meutim, Zakonom o obveznim mi-

rovinskim fondovima koji je stupio na
snagu 20. veljaËe 2014. ova se katego-
rija zaposlenika, koja je veÊ jednom
„izabrala“ neki od obveznih mirovinskih
fondova,  ponovno suoËila s „izborom“
hoÊe li ostati u sustavu individualne ka-
pitalizirane πtednje, za πto im je dan
rok za „razmiπljanje“ od 30 dana, na-
kon kojeg su, ukoliko se nisu izjasnili za
ostanak, njihova ukupna kapitalizirana
sredstva s osobnog raËuna Ëlana miro-
vinskog fonda prenijeta u dræavni pro-
raËun, a njima zagarantirana mirovina
kao da su bili osigurani samo u obvez-
nom mirovinskom osiguranju na teme-
lju generacijske solidarnosti.

Treba li reÊi da su zaposlenici s bene-
ficiranim staæem kao graani bili pred
nimalo jednostavnim izborom, onim iz-
meu sustava u koji ih se guralo kada
je inaugurirana mirovinska reforma i
povratka iskljuËivo u prvi mirovinski
stup. Naime, godinama su dobrovoljno
ili prisilno πtedjeli u drugom mirovin-
skom stupu kako bi im mirovina navod-
no bila veÊa, a sada ih se stavljalo pred
izbor da se ponovno „opredijele“ izme-
u prvog i drugog mirovinskog stupa. 

...treÊa sreÊa 
No, one koju su 2014. godine po

drugi puta izabrali πtednju za starost i u
drugom mirovinskom stupu, Uredbom
o izmjenama i dopunama Zakona o ob-
veznim mirovinskim fondovima dræava
je ovih dana ponovno dovela u poziciju
da do 31. listopada 2015. godine „iza-
beru“ hoÊe li ostati u sustavu individu-
alne kapitalizirane πtednje, s time da,
ukoliko se odluËe za ostanak i u dru-
gom mirovinskom stupu, neÊe imati
pravo na odlazak u mirovinu pod uvje-
tima koji se odnose na djelatne vojne
osobe, policijske sluæbenike i ovlaπtene
sluæbene osobe, tj. s  55 godina æivota,
veÊ kao i svi drugi zaposleni graani
prema opÊem propisu, odnosno Zako-
nu o mirovinskom osiguranju, πto znaËi
kako Êe uvjete za mirovinu ostvariti sa
65 ili 67 godina æivota.

Dakle, izbor zaposlenika koji rade na
poslovima zbog kojih im je omoguÊen
raniji odlazak u mirovinu, odnosno koje
ne mogu obavljati u starijoj æivotnoj do-
bi je, u stvari, æele li i nadalje zadræati
pravo ranijeg odlaska u mirovinu ili Êe
se tog prava odreÊi kako bi ostali u dru-
gom mirovinskom stupu, odnosno ka-
ko bi im mirovina moæda bila veÊa od

SSLLOOBBOODDAA  IIZZBBOORRAA

Zaposlenici s beneficiranim 
staæem po treÊi puta „biraju“ 
drugi mirovinski stup

Izbor zaposlenika koji

rade na poslovima s 

beneficiranim radnim

staæem svodi se na to

æele li i nadalje 

zadræati pravo ranijeg

odlaska u mirovinu ili

Êe se tog prava odreÊi

kako bi ostali u drugom

mirovinskom stupu
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one koja bi se isplaÊivala iskljuËivo iz pr-
vog stupa.

Obrazloæenje Vlade
Vladino je obrazloæenje da su takvi osi-

guranici prekratko u drugom stupu da bi
kapitalizirali tu πtednju te da su sredstva
koja ovi zaposlenici imaju u obveznim
mirovinskim fondovima potrebna za te-
kuÊe financiranje mirovina, dok su se do-
sad prenosila u mirovinsko osiguranje
generacijske solidarnosti tek nakon ost-
varivanja prava na raniju mirovinu.

Za spomenuti je i da je Vlada ovu za-
konsku operaciju prebacivanja 1,8 mili-
jardi kuna iz drugog u prvi mirovinski
stup, provela u vrijeme kada Sabor ne
zasjeda, temeljem Zakona o ovlasti Vla-
de RH da uredbama odreuje pojedina
pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabo-
ra, Ëime je o ovome izbjegnuta (ne)po-
trebna saborska rasprava.    

Dodatan pritisak na odluku o tome da
zaposlenici s beneficiranim staæem ne
ostanu u drugom mirovinskom stupu
nalazi se i u Ëinjenici da poslodavac u
vojsci, policiji i pravosuu (na poslovima
izvrπavanja kazne zatvora, mjere pritvo-
ra, odgojne mjere upuÊivanja u odgojni
zavod i osiguranja pravosudnih tijela) ili

nema sistematizirana radna mjesta ili
barem nema sistematiziran dovoljan
broj radnih mjesta na kojima bi takvi za-
poslenici mogli raditi nakon πto viπe ne
ispunjavaju potrebne specifiËne psihofi-
ziËke uvjete za rad u sluæbi koju su do-
tada obavljali.

Stoga se postavlja pitanje radi li se u
cijeloj priËi uopÊe o slobodi izbora ili na-
prosto o situaciji u kojoj pravna dræava
svoje graane stavlja pred izbor koji to
nije, pod krinkom ne zadiranja u njiho-
va individualna graanska prava.

Nama se Ëini da je sloboda izbora u
takvoj situaciji u najmanju ruku dvojbe-

na, a dræava na rezultat izbora izravno
utjeËe propisivanjem gubitka veÊeg na
raËun ostvarivanja manjeg prava.

Oni pak koji su izloæeni ovakvom us-
mjeravajuÊem konzumiranju “slobodne
volje” i “prava” koja im se nude ovisno
o tome πto u tom trenutku æeli postiÊi
zakonodavac, s pravom se pitaju Ëime
su zasluæili da ih se u jednom trenutku
sili na izbor mirovinskog fonda u susta-
vu kapitalizirane πtednje kako bi sutra
imali veÊu mirovinu, a u drugom na izla-
zak iz takvog fonda kako ne bi izgubili
pravo na raniji odlazak u mirovinu. 

SS..  KKuuhhaarr
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(Virovitica.hr, 15. rujna 2015.) U
prostorijama Grada Virovitice, u Pala-
Ëi PejaËeviÊ, gradonaËelnik IIvviiccaa  KKiirriinn,
predsjednik Sindikata dræavnih sluæ-

benika i namjeπtenika BBoorriiss  PPlleeππaa i
povjerenik sindikalne podruænice
Gradske uprave Grada Virovitice MMaa--
rriijjoo  KKlleemmeenntt potpisali su Kolektivni

ugovor za sluæbenike i namjeπtenike
u upravnim tijelima Grada Virovitice.

Prilikom potpisivanja Ugovora gra-
donaËelnik Ivica Kirin zahvalio se po-
sebno djelatnicima i svim djelatnicima
na proraËunu Grada Virovitice jer su
se u proteklih pet godina, od kada
traje gospodarska kriza, odrekli viπe
od 5 milijuna kuna, iako su na te nov-
ce imali pravo temeljem Kolektivnog
ugovora. S druge strane nije propus-
tio prigodu i da upozori na maÊehins-
ki odnos Vlade Republike Hrvatske
prema gradovima i opÊinama podsje-
tivπi da Êe uz veÊ navedenu krizu svo-
jim odlukama Gradu Virovitici, na ime
nove porezne politike, samo ove go-
dine uzeti oko 2.3 milijuna kuna.

Kako bi sve to donekle amortizira-
lo, a da se ne ide u prava socijalno
ugroæenih i onih kojima je to potreb-
nije, zaposlenici Gradske uprave
odrekli su se svojih materijalnih prava
iz Kolektivnog ugovora te su smanje-
ne plaÊe u iznosu od 5 posto. Uvede-
na objedinjena javna nabava gdje su
takoer uπteena znatna sredstva.
Uvedena je i gradska riznica kao i ob-
jedinjena javna nabava gdje su se ta-
koer postigle znatne uπtede, a svi
zaposlenici kako u Gradskoj upravi
tako i u gradskim institucijama (os-
novne πkole, DjeËji vrtiÊ, Gradska knji-
ænica, Gradski muzej, Kazaliπte, JVP
Virovitica) dijelili istu sudbinu oko is-
plaÊivanja plaÊe, koja sada svima sti-
æe u isto vrijeme, bez obzira da li su
financirani iz gradskog ili dræavnog
proraËuna.

GradonaËelnik Ivica Kirin na kraju
je pozvao Vladu RH da konaËno pro-
vede decentralizaciju i kroz pravednu
poreznu politiku doe do poveÊanja
plaÊa kako u privatnom tako i u jav-
nom sektoru na opÊe zadovoljstvo
svih graana.

2288

PPoottppiissaann  KKoolleekkttiivvnnii  uuggoovvoorr  zzaa
zzaappoosslleenniikkee  GGrraaddaa  VViirroovviittiiccee  --  
zzaappoosslleenniiccii  GGrraaddaa  ooddrreekkllii  ssee  
vviiππee  oodd  55  mmiilliijjuunnaa  kkuunnaa

Lokalna samouprava
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(NHS, 23. listopada 2015.)
Na danaπnjem V. redov-
nom Saboru Nezavisnih hr-

vatskih sindikata KKrreeππiimmiirr  SSeevveerr iza-
bran je za predsjednika Nezavisnih hr-
vatskih sindikata u sljedeÊem Ëetvero-
godiπnjem mandatu. Takoer su iza-
brani Ëlanovi Nadzornog odbora, Sta-
tutarne komisije i Suda Ëasti.

Za Ëlanove Nadzornog odbora
NHS-a izabrani RRaaddiivvoojj  »»eemmeelljjiiÊÊ (Sin-
dikat naftnog gospodarstva), BBoorriiss
DDrraagguuttiinn (Sindikat dræavnih i lokalnih
sluæbenika i namjeπtenika Republike
Hrvatske), IIvvaannkkaa  GGaavveezz (Hrvatski
elektrogospodarski sindikat), LLjjuubbiiccaa
HHoossnnii (Sindikat tekstila, obuÊe, koæe
i gume Hrvatske) i MMaarriijjoo  KKooææiiÊÊ (Hr-
vatski sindikat telekomunikacija).

Za Ëlanove Statutarne komisije
NHS-a izabrani su MMaarriioo  AAkkmmaaËËiiÊÊ
(Nezavisni sindikat djelatnika MUP-
a), IIvvaa  BBoollaannËËaa (Sindikat dræavnih i
lokalnih sluæbenika i namjeπtenika
Republike Hrvatske), BBrraannkkoo  KKrraalljjiiÊÊ
(Sindikat naftnog gospodarstva).
ÆÆeelljjkkaa  OObbrraaddoovviiÊÊ (Sindikat bankar-

skih i financijskih djelatnika Hrvat-
ske) i VViinnkkoo  SSeessaarr (Hrvatski elektro-
gospodarski sindikat).

Za Ëlanove Suda Ëasti NHS-a iza-
brani su PPeettaarr  BBeeddeenniikkoovviiÊÊ (Nezavis-
ni sindikat „Solidarnost”), DDrraaggoo  DDoo--
mmaazzeett (Sindikat naftnog gospodar-
stva), ZZoorraann  PPeerroovviiÊÊ  (Sindikat dræav-

nih i lokalnih sluæbenika i namjeπteni-
ka Republike Hrvatske), RRaattkkoo  SSttoojjaa--
nnoovviiÊÊ (Nezavisni sindikat „Socijalna
pravda”) i ZZddrraavvkkoo  ZZuubbËËiiÊÊ (Hrvatski
elektrogospodarski sindikat)

Delegati su jednoglasno usvojili
Programske smjernice za naredno
razdoblje.

Novosti

Kreπimir Sever na V. redovnom Saboru
izabran za predsjednika Nezavisnih 
hrvatskih sindikata
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Novosti

(SDLSN, 5. listopada 2015.) Agencija za pod-
rπku informacijskim sustavima i informacij-

skim tehnologijama (APIS IT) duæna je isplatiti razliku
jubilarne nagrade svojim zaposlenicima koji su pravo
na nagradu stekli od 1. sijeËnja 2014. do 11. lipnja
2015. godine.

Naime, APIS IT je svojim Pravilnikom o radu propi-
sao kako se osnovica za isplatu jubilarnih nagrada ut-
vruje u skladu s osnovicom koju je „Vlada Republike
Hrvatske propisala za dræavne i lokalne sluæbenike“ te
je, sukladno vaæeÊoj i s Vladom ugovorenoj osnovici
za jubilarne nagrade za dræavne sluæbenike i namjeπ-
tenike, u tom razdoblju isplaÊivao jubilarne nagrade
po osnovici od 500 kuna.

Meutim, kako je Vlada RH sa sindikatima dræavnih
sluæbi u lipnju 2015. godine potpisala Sporazum o pri-
mjeni osnovice za izraËun jubilarne nagrade za dræav-
ne sluæbenike i namjeπtenike, kojim se obvezala sluæ-
benicima i namjeπtenicima kojima je jubilarna nagra-
da isplaÊena u 2014. i 2015. godini po umanjenoj os-
novici od 500 kuna isplatiti razliku do osnovice od
1800 kuna, APIS IT postao je duæan uËiniti isto i kada
su u pitanju njegovi zaposlenici, jer se Pravilnikom o
radu obvezao isplaÊivati jubilarnu nagradu svojim za-
poslenicima „u skladu s osnovicom koju je Vlada Re-
publike Hrvatske propisala za dræavne i lokalne sluæ-
benike“.

Sindikat dræavnih i lokalnih sluæbenika i namjeπteni-
ka RH u tom je smislu APIS IT veÊ upozorio na obve-
zu isplate jubilarnih nagrada u skladu s osnovicom ko-
ju je propisala Vlada RH, ali APIS IT ne pristaje na is-
platu prije trenutka donoπenja uveÊane osnovice, iako
ona vrijedi za 2014. i 2015. godinu, a ne od trenutka

kada je utvrena u lipnju 2015. godine.
Sindikatu stoga ne preostaje niπta drugo nego da

svojim Ëlanovima u APIS IT-u osigura isplatu punog iz-
nosa nagrade sudskim putem, u kojem Êe traæiti dos-
ljednu primijenu odredbe Pravilnika o radu APIS IT-a,
koja je visinu jubilarne nagrade vezala uz osnovicu ko-
ja vrijedi za dræavne sluæbenike i namjeπtenike, prihva-
ÊajuÊi time i moguÊnost poveÊanja takve osnovice na
naËin koji se dogodio, tj. retroaktivno. SS..  KKuuhhaarr

APIS IT duæan 
isplatiti razliku 
jubilarne nagrade
svojim 
zaposlenicima
Pravilnik o radu APIS IT-a je visinu jubilarne
nagrade vezao uz osnovicu koja vrijedi za
dræavne sluæbenike i namjeπtenike, 
prihvaÊajuÊi time i moguÊnost poveÊanja
takve osnovice na naËin koji se dogodio, 
tj. retroaktivno

SDLDN RH
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Jubilarne nagrade

(SDLSN, 14. srpnja 2015.) Sporazum o primjeni osno-
vice za izraËun jubilarne nagrade za dræavne sluæbe-

nike i namjeπtenike kojim je regulirana isplata razlike jubilarne
nagrade do visine od 1.800 kuna u 2014. i 2015. te 2016. go-
dini, tj. do kraja vaæenja Kolektivnog ugovora za dræavne sluæbe-
nike i namjeπtenike, moæda Êe ipak imati utjecaja i na isplatu ju-
bilarne nagrade u 2013. godini, iako to, naizgled, nije pitanje ko-
je se rjeπava ovim sporazumom.

Naime, Sporazumom je, kao sastavnim dijelom Kolektivnog
ugovora za dræavne sluæbenike i namjeπtenike, ugovoreno brisa-
nje Ëlanka 5. Dodatka II Kolektivnom ugovoru, kojim je od 10.
prosinca 2013. godine ugovorena osnovica za isplatu jubilarnih
nagrada iz Ëlanka 62. stavka 2. Kolektivnog ugovora u iznosu od
500,00 kuna, a zamijenio je Dodatak I kojim je osnovica za jubi-
larne nagrade u 2013. godini ugovorena u iznosu od 500 kuna.

Brisanjem ove odredbe Dodatka II Kolektivnom ugovoru, od
10. prosinca 2013. godine na snazi je izvorna odredba Ëlanka 62.
stavka 2. Kolektivnog ugovora koja glasi: 

„O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sin-
dikati dræavnih sluæbi pregovarat Êe svake godine u postupku do-
noπenja Prijedloga Dræavnog proraËuna s time da ako se dogovor
ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu iznosi najmanje
1.800,00 kuna neto“. 

Dakle, Sporazumom o primjeni osnovice za izraËun jubilarne
nagrade za dræavne sluæbenike i namjeπtenike od 17. lipnja ove
godine i brisanjem odredbe po kojoj je osnovica za jubilarne na-
grade utvrena u visini od 500 kuna Vlada nije rijeπila pitanje is-
plate jubilarne nagrade po osnovici od 1.800 kuna samo za
2014., 2015. i 2016. godinu, veÊ i za razdoblje od 10. do 31. pro-
sinca 2013. godine. 

SDLSN stoga od Vlade traæi da isplati razliku jubilarne nagrade
do 1.800 kuna i za razdoblje od 10. do 31. prosinca 2013. godi-
ne te preispita moguÊnost isplate jubilarnih nagrada za cijelu
2013. godinu u visini od 1.800 kuna, buduÊi da su na podruËju
dræavnih sluæbi jubilarke do kolovoza 2013. godine isplaÊivane po
osnovici od 900 kuna sluæbenicima i namjeπtenicima s 10, 20, 30
i 40 godina staæa, ali ne i onima s 5, 15, 25, 35 i 45 godina staæa,
od kolovoza po osnovici od 500 kuna za sluæbenike s 5, 10, 15,
20, 25, 30, 35, 40 i 45 godina staæa, a sada bi onima koji su na-
kon 10. prosinca 2013. godine imali pravo na jubilarnu nagradu
ona trebala biti isplaÊena po osnovici od 1.800 kuna.

To znaËi da su dræavni sluæbenici  i namjeπtenici u 2013. godi-
ni imali pravo na isplatu jubilarne nagrade u visini osnovice od nu-
la, 500, 900 i 1.800 kuna, Ëime su zaposleni u dræavnim sluæba-
ma po pitanju istog prava bili u razliËitom i za odreene skupine
diskriminirajuÊem poloæaju. SS..  KKuuhhaarr    

Vlada duæna isplatiti razliku jubilarnih 
nagrada i za dio 2013. godine?
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(SDLSN, 12. lipnja 2015.) Dræavni sluæbenici i na-
mjeπtenici koji su u 2013. godini ostvarili pravo na

jubilarnu nagradu nezadovoljni su s Prijedlogom sporazuma
o primjeni osnovice za izraËun jubilarne nagrade za dræavne
sluæbenike i namjeπtenike koji je Vlada usvojila na juËeraπnjoj
sjednici, a koji bi sindikati dræavnih sluæbi trebali potpisati kao
bi se stvorile pretpostavke za isplatu jubilarnih nagrada po os-
novici od 1800 kuna sluæbenicima i namjeπtenicima koji su
pravo na jubilarnu nagradu stekli ili Êe ga steÊi u 2014. i
2015. godini.

Razlog njihovog nezadovoljstva jest taj πto se Sporazum ne
odnosi na jubilarce iz 2013. godine, u kojoj su dræavni sluæbe-
nici i namjeπtenici s navrπenih 10, 20, 30 i 40 godina staæa do
mjeseca kolovoza imali pravo na jubilarnu nagradu po osno-
vici od 900 kuna, a od kolovoza pa nadalje pravo na jubilar-
ku ostvarivali su zaposleni s 5, 10, 15, 20, 25,
30, 35, 40 i 45 godina staæa, ali po osnovici od 500 kuna.

Dakle, zaposleni koji su do kolovoza 2013. godine navrπili
5,15,25,35 i 45 godina staæa uopÊe nisu dobili jubilarnu na-
gradu, a oni s „okruglim“ godinama staæa dobivali su ju po
osnovici od 900 kuna, da bi od kolovoza 2013. svi jubilarci
dobili nagradu po osnovici od 500 kuna.

Najviπe razloga za nezadovoljstvo imaju oni zaposlenici ko-
ji nisu uopÊe dobili jubilarnu nagradu po bilo kojoj osnovici,
ali nezadovoljni su i sluæbenici s 10, 20, 30 i 40 godina staæa
koji su pravo na jubilarku stekli nakon 1. kolovoza jer im je
„izbjegla“ isplata po osnovici od 900 kuna, a svi zajedno ne-
zadovoljni su Ëinjenicom da jedino jubilarci iz 2013. godine
neÊe moÊi ostvariti pravo na isplatu razlike visine jubilarne na-
grade po osnovici od 1800 kuna.

SliËno nezadovoljstvo prisutno je i kod zaposlenih u javnim
sluæbama koji su u 2013. godini pravo na jubilarnu nagradu
ostvarivali po osnovici od 500 kuna za 5, 10, 15, 20, 25, 30,
35, 40 i 45 godina staæa, a koji takoer nisu obuhvaÊeni Vla-
dinom Odlukom o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade
sluæbenicima i namjeπtenicima u javnim sluæbama od 11. lip-
nja 2015. godine, s time da nitko od zaposlenih u javnim
sluæbama u 2013. godini nije ostvario pravo na jubilarnu na-
gradu temeljem osnovice od 900 kuna. 

Temelj za isplatu jubilarne nagrade po osnovici od
1800 kuna
Razlog zbog kojeg je Vlada RH donijela Odluku i isplati raz-

like iznosa jubilarne nagrade sluæbenicima i namjeπtenicima u
javnim sluæbama i ZakljuËak i prihvaÊanju Prijedloga sporazu-
ma o primjeni osnovice za izraËun jubilarne nagrade za dræ-
avne sluæbenike i namjeπtenike kojim se osnovica utvruje u
visini 1800 kuna jest taj πto Dodatak II Temeljnom kolektiv-
nom ugovoru za sluæbenike i namjeπtenike u javnim sluæba-
ma nisu potpisala Ëetiri od πest sindikata potpisnika TKU (me-
u onima koji nisu potpisali ovaj dodatak nalazi se i SDLSN
koji je potpisnik TKU), iako je TKU-om ugovoreno da Êe izmje-
ne i dopune TKU-a biti vaæeÊe samo ako ih potpiπu svi potpis-

nici TKU-a, te je sud u svim dosad pokrenutim pojedinaËnim
sporovima utvrdio da kao visinu osnovice treba uzeti osnovi-
cu od 1800 kuna iz TKU, a ne osnovicu od 500 kuna iz (ne-
vaæeÊeg) Dodatka II TKU.

BuduÊi da je Dodatak II TKU regulirao isplatu osnovice za
2014. i buduÊe godine, dok je osnovica za 2013. godinu ut-
vrena nespornim Dodatkom I TKU, odluka Vlade kojom se
osnovica utvruje u visini od 1800 kuna odnosi se na 2014. i
2015., a ne i 2013. godinu. Ovom odlukom Vlada je, kako se
i navodi u obrazloæenju Odluke, htjela izbjeÊi „dodatne, viso-
ke i nepotrebne troπkove za dræavni proraËun“ koji bi uslijedi-
li kao posljedica sudskih postupaka.

Istovremeno, svi reprezentativni sindikati dræavnih sluæbi,
potpisnici Kolektivnog ugovora za dræavne sluæbenike i na-
mjeπtenike, potpisali su Dodatak II tom kolektivnom ugovo-
ru, kojim je osnovica za izraËun jubilarnih nagrada utvrena
u iznosu od 500 kuna za 2014. i 2015. godinu, koji je stoga
valjan i ne moæe se sudski osporavati kao Dodatak II TKU, te
je Vlada navodeÊi kako „nije praviËno i prihvatljivo da sluæbe-
nici i namjeπtenici u javnim sluæbama ostvaruju veÊi opseg
prava po istoj osnovi od dræavnih sluæbenika i namjeπtenika“
donijela ZakljuËak o prihvaÊanju Prijedloga sporazuma o pri-
mjeni osnovice za izraËun jubilarne nagrade za dræavne sluæ-
benike i namjeπtenike.

I Odlukom kojom se utvruje visina osnovice za javne sluæ-
be i ZakljuËkom Vlade kojim se na potpis sindikatima dræav-
nih sluæbi nudi Sporazum o osnovici od 1800 kuna regulira se
osnovica za 2014. i 2015. godinu, odnosno do kraja vaæenja
Kolektivnog ugovora, a ne i osnovica za 2013. godinu te sto-
ga jubilarci iz 2013. godine u javnim i dræavnim sluæbama ne
mogu ostvariti pravo na isplatu po osnovici od 1800 kuna.

Vlada kontrolira financijsku i politiËku πtetu
Iz navedenog je razvidno kako Vlada osnovicu od 1800 ku-

na u javnim sluæbama vraÊa na visinu od 1800 kuna za 2014.
i 2015. godinu, odnosno do kraja vaæenja TKU-a, pritisnuta
veÊ donijetim i moguÊim sudskim presudama koje se odnose
na 2014. i 2015. godinu te time kontrolira nastalu i moguÊu
πtetu koja bi uvelike premaπila iznos isplaÊene jubilarne na-
grade po osnovici od 1800 kuna.    

Obveza Vlade da dræavnim sluæbenicima i namjeπtenicima
isplati jubilarnu nagradu u 2014. i 2015. godini pravno ne
postoji, buduÊi da kolektivni ugovori na podruËju javnih i dræ-
avnih sluæbi mogu razliËito regulirati prava po istoj osnovi, te
da se dodatak KU za DSiN koji je osnovicu za jubilarnu nagra-
du utvrdio u iznosu od 500 kuna ne moæe osporiti u sudskom
postupku jer su ga potpisali svi reprezentativni sindikati koji
su i potpisnici KU, ali je Vlada pragmatiËno i politiËki mudro
zakljuËila kako ionako slabije plaÊene dræavne sluæbenike i na-
mjeπtenike u predizbornoj godini ne bi trebalo dovoditi u lo-
πiji poloæaj u odnosu na zaposlenike javnih sluæbi.

Motiv vraÊanja osnovice stoga nije praviËnost veÊ financij-
ski i politiËki pragmatizam Vlade, koja pritisnuta potencijal-

Jubilarci u dræavnoj sluæbi iz 2013. 
godine nezadovoljni odlukom Vlade
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nim sudskim postupcima u javnim sluæbama i moguÊom po-
litiËkom πtetom u dræavnim sluæbama osnovicu vraÊa na vis-
inu od 1800 kuna.

Diskriminiraju li Odluka i ZakljuËak Vlade zaposlene u
javnim i dræavnim sluæbama?
Gledano sa stajaliπta predmeta koji se ureuje Odlukom o

isplati razlike iznosa jubilarne nagrade sluæbenicima i namjeπ-
tenicima u javnim sluæbama i ZakljuËkom o Prijedlogu spora-
zuma o primjeni osnovice za izraËun jubilarne nagrade za
dræavne sluæbenike i namjeπtenike, a to je visina osnovice ko-
ja se primjenjuje za izraËun jubilarne nagrade u 2014. i 2015.
godini, svi se zaposlenici nalaze u istom, ne diskriminirajuÊem
poloæaju, jer svi koji su ostvarili ili Êe ostvariti pravo na jubilar-
nu nagradu u 2014. i 2015. godini, odnosno do kraja vaæe-
nja kolektivnih ugovora u javnim i dræavnim sluæbama, imaju
pravo na isplatu po istoj osnovici od 1800 kuna.

Mogu li jubilarci iz 2013. godine sudskim putem traæ-
iti isplatu po osnovici od 1800 kuna?
Sudsku tuæbu moguÊe je podnijeti iz bilo kojeg razloga, ali

je Ëinjenica da je u 2013. godini visina osnovice za zaposlene
u javnim i dræavnim sluæbenicima bila regulirana tada vaæeÊim
i nespornim dodacima kolektivnim ugovorima, da iznosi odre-
enih prava u javnim i dræavnim sluæbama utvreni kolektiv-
nim ugovorima ne moraju biti isti, te da je i na podruËju jav-
nih i dræavnih sluæbi u 2013. godini osnovica bila umanjena u
odnosu na iznos od 1800 kuna i iznosila je 900 i 500 kuna.

JJeessuu  llii  ssiinnddiikkaattii  ddrrææaavvnniihh  sslluuææbbii  ttrraaææiillii  ddaa  ssee  jjuubbiillaarrcciimmaa  iizz
22001133..  ggooddiinnee  iissppllaattii  rraazzlliikkaa  ddoo  vviissiinnee  oodd  11880000  kkuunnaa??

U biljeπci sa sastanka PregovaraËkog odbora Vlade RH i sin-
dikata dræavnih sluæbi odræanog 24. oæujka 2015. godine u
Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava konstatirano je slje-
deÊe:

„Na prijedlog predstavnika PregovaraËkog odbora sindika-
ta dræavnih sluæbi o moguÊnosti otvaranja pregovora po pita-
nju isplate jubilarne nagrade za 2013. godinu, ministar rada
i mirovinskoga sustava, prof.dr.sc. MMiirraannddoo  MMrrssiiÊÊ, dr. med.,
naveo je kako navedeno nije tema ovog razgovora, veÊ pri-
mjena osnovice za izraËun jubilarne nagrade za dræavne sluæ-
benike i namjeπtenike za 2014. i 2015. godinu“, Ëime je Vla-
da otklonila moguÊnost pregovora o visini jubilarne nagrade
za 2013. godinu.

Trebaju li i mogu li sindikati dræavnih i javnih sluæbi
naknaditi πtetu svojim Ëlanovima zbog umanjene os-
novice u 2013. godini?
Uloga sindikata je da u okvirima objektivnih financijskih

moguÊnosti ugovore odreenu razinu prava iz rada i po os-
novi rada u kolektivnim ugovorima.

Od poËetka globalne gospodarske krize sindikati javnih i
dræavnih sluæbi prisiljeni su razinu prava u kolektivnim ugovo-
rima ugovarati u smanjenom opsegu, odnosno dogovarati
uskratu odreenih prava u odreenom vremenskom razdob-
lju, a opseg i visina pojedinih prava odreeni su i brojem za-
poslenih u javnoj upravi, pri Ëemu je pregovaraËki argument
poslodavca, kao i motiv pristanka na smanjenje ili odricanje
odreenih prava zaposlenika i garancija sigurnosti radnih
mjesta koja je, za razliku od privatnog sektora, kudikamo ve-
Êa kada su u pitanju zaposleni u javnim i dræavnim sluæbama.  

Obveza sindikata koji su u odreenom trenutku i odree-
nim (nepovoljnim) okolnostima ugovorili manju razinu ili odri-
canje od nekih prava da naknadi πtetu Ëlanovima ne postoji,
jer njihova uloga nije samo ugovaranje novih, odræanje razi-
ne ili poveÊanje veÊ postojeÊih prava, veÊ i kolektivno prego-
varanje u nepovoljnim gospodarskim okolnostima u kojima
to viπe nije moguÊe.

Ukoliko bi se sindikate penaliziralo na naËin da svojim Ëla-
novima ili zaposlenima koji uæivaju odreenu razinu prava te-
meljem rezultata kolektivnih pregovora kompenziraju razliku
izmeu u nekom trenutku steËene i zatim umanjene razine
prava, teret gospodarske krize i trenutnih financijskih
(ne)moguÊnosti poslodavca prebacio bi se na lea sindikata
koji za to nemaju sredstava, niti zbog toga postoje.

Na konkretnom sluËaju jubilarnih nagrada postavlja se i pi-
tanje πto i kome bi sindikati trebali naknaditi te moæe li se
smanjenje i gubitak nekog prava promatrati samo u odnosu
na vrijeme u kojem je doπlo do umanjenja ili uskrate ili u ob-
zir treba uzeti i razdoblje u kojem je Ëlan sindikata i zaposle-
nik pravo ostvarivao u punom ili veÊem iznosu.

Postavlja se i pitanje bi li sindikati dræavnih sluæbi svojim Ëla-
novima i zaposlenicima u dræavnim sluæbama trebali naknadi-
ti samo razliku iznosa jubilarne nagrade ili i iznos boæiÊnice i
regresa koji im nije isplaÊen, odnosno dodatak od 4, 8 i 10
posto koji im nije isplaÊen temeljem Zakona o uskrati, kao i
jesu li sindikati odgovorni za „πtetu“ svojim Ëlanovima samo
za prava Ëije su smanjenje ili uskratu ugovorili ili i za ona ko-
ja je Vlada jednostranim aktima uskratila? 

Trebaju li sindikati potpisati predloæeni Sporazum?
Ukoliko sindikati dræavnih sluæbi potpiπu predloæeni Spora-

zum o primjeni osnovice za izraËun jubilarne nagrade za dræ-
avne sluæbenike i namjeπtenike, sluæbenicima i namjeπtenici-

Jubilarne nagrade
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ma koji su pravo na jubilarnu nagradu ostvarili ili Êe ostvariti
u 2014. i 2015. godini  moÊi Êe se isplatiti razlika jubilarne
nagrade odnosno puni iznos jubilarne nagrade po osnovici
od 1800 kuna.

Istovremeno, potpisali sindikati dræavnih sluæbi Sporazum
ili ne, zaposlenima u dræavnoj sluæbi koji su pravo na jubilar-
nu nagradu ostvarili u 2013. godini neÊe se isplatiti razlika do
visine jubilarne nagrade od 1800 kuna.

Meutim, ukoliko ne potpiπu Sporazum, sindikati dræavnih
sluæbi Êe dræavne sluæbenike i namjeπtenike koji su ostvarili ili
Êe ostvariti pravo na isplatu jubilarne nagrade u 2014. i
2015. godini dovesti u poloæaj da njima jubilarna nagrada ne-
Êe biti isplaÊena po osnovici od 1800 kuna, dok sluæbenicima

i namjeπtenicima u javnim sluæbama hoÊe. 
Nadamo se da smo ovim tekstom odgovorili na veÊinu pi-

tanja i dvojbi u svezi s visinom jubilarne nagrade u 2013.,
2014. i 2015. godini. 

Svjesni smo da to neÊe zadovoljiti zaposlene u javnim i dr-
æavnim sluæbama kojima jubilarna nagrada neÊe biti isplaÊe-
na po osnovici od 1800 kuna, ali skreÊemo pozornost na Ëi-
njenicu da primjena osnovice od 1800 kuna u 2014. i 2015.
godini nije plod probuene savjesti i osjeÊaja praviËnosti
predstavnika Vlade, veÊ splet pravnih okolnosti u kojem dræ-
avni sluæbenici ovoga puta nisu kolateralne ærtve veÊ kolate-
ralni korisnici Ëinjenice nevaæenja Dodatka II TKU. 

SS..  KKuuhhaarr    
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Sretna Vam 
i bezbolna 
2016. godina!

Nekako smo se dovukli do kraja joπ jedne godine. I ova je
bila teπka za veÊinu hrvatskih graana. Iako statistiËki podaci
i rast BDP-a ukazuju na oporavak, ipak je to prosjeËnom
graaninu teπko tako doæivjeti iz osobne situacije i osobnoga
motriπta. Statistika Ëesto ide jednim putem, a æivot nekim
drugim. Zaposleni u dræavnoj i javnim sluæbama, taman kad su
se poveselili da je rast BDP-a, kojim se vlast samozadovoljno
podiËila nakon najava iz DZS-a, konaËno u 2. tromjeseËju
dosegao visinu koja im kroz potpisani sporazum jamËi povrat
6 posto osnovice plaÊe, doæivljavaju pouËak o broju znamenki
iza decimalnog zareza. Po pouËku ispada kako je pet zna-
menki iza zareza dovoljno daleko od zaokruæivanja da i njih
udalji od pripadajuÊeg im poveÊanja plaÊa. Ovoga puta je za
uskratu bilo dovoljno pet znamenki, sljedeÊi put Êe ih trebati
devet, jedanaest ili petnaest. Zapravo, svrha koja odreuje
granicu je - uskratiti isplatu. Vlast se u uskratama pripadajuÊih
novaca zaposlenima u javnom sektoru veÊ popriliËno izvjeπtila
i moæe se reÊi kako je, nakon πto je donosila zakone o uskrata-
ma, postala „prava maherica“ u uskraÊivanju i obrazloæenjima
za uskraÊivanje. Da je barem dio tog truda i umijeÊa preusm-
jerila ka potporama i mjerama za pokretanje i razvoj gospo-
darstva, danas bismo sigurno biljeæili takve stope rasta BDP-a
koje ni stota decimala ne bi mogla spustiti ispod 2 posto. Sa
ovakvim stopama rasta Hrvatska zapravo rastuÊi tone, jer joj
je potreban viπe nego dvostruki rast od postojeÊeg i oËeki-
vanog da bi samo plaÊala troπak kamata za postojeÊi dug, a
kamo li zagrebala u glavnicu.

A kad je rijeË o grebanju, Ëini se kako politiËke elite, kad ili
ako konaËno uspiju formirati vlast, planiraju grebati na sve
strane. Bojim se da bi od njihovog grebanja na sve strane
graanima mogla ostati duboko izgrebana, izbrazdana ne
samo lea, nego i ruke, noge, glava... RazliËiti analitiËari, poli-
tiËari, poslodavci, dio medija prizivaju strukturne reforme,
opet se izdaπno spominju bolni rezovi i Ëini se kako dio javnos-
ti koja te bolne rezove najavljuje prosto uæiva u osjeÊaju da ih
moæe najavljivati. Uæitak je nekima najavljivati rezove koji Êe
narod boljeti. A ako narod bude dovoljno boljelo od rezova,
onda Êe mu prema najavama tih istih biti bolje. A koje su to
konkretne reforme, koji su to rezovi? Moæe li nam konaËno
netko najaviti reforme i rezove od kojih ne boli, od kojih Êe
nam odmah ili barem dugoroËno biti bolje, a ne da moramo
trpjeti bolove pa prijeÊi na sedative kako bismo uopÊe mogli
izdræati bolove? Ako ih uzimamo dovoljno, bol viπe neÊemo
osjeÊati, samo πto na kraju neÊemo znati jesu li bolovi samo

zamrli zbog sedativa ili su nas rezovi izlijeËili pa nas viπe ne boli
jer smo ozdravili. E, na sedative bismo se mogli naviknuti,
mogli bismo postati ovisni o njima da moæemo æivjeti bez
bolova pa Êe nam deæurni najavljivaËi opet s radoπÊu najavlji-
vati rezove, ovoga puta na sedativima. A takvo „skidanje s
navike“ opet je bolno za organizam. Dakle, kako god okren-
emo, izgleda da Êe nas boljeti. Kad god netko spominje te
bolne rezove, onda uvijek, uz ostalo, ima posebno u vidu javni
sektor, a unutar njega dræavnu i javne sluæbe, joπ k tome
lokalnu zajednicu i dræavna i javna poduzeÊa. Uz sve to opet
bi se ËaËkalo i po Zakonu o radu i joπ fleksibilnije uredile neke
njegove odredbe, zakonom uredili povremeni poslovi (a jedva
smo dosadaπnju vlast uvjerili da takav zakon ne donosi), divi-
denda se ne bi  oporezovala, niæe plaÊe imale bi poseban
tretman vezano uz poreze i doprinose… Sve za bolju
Hrvatsku! Ispada kako Êe u Hrvatskoj biti to bolje, πto radnici-
ma bude teæe i gore. I graanima, narodu. A zaposleni u
dræavnoj i javnim sluæbama, u lokalnim jedinicama i dræavnim
i javnim poduzeÊima onaj su crni dio mete, sredina mete. Za
koga i kako æele ti reformatori preureivati i presloæiti, posloæi-
ti Hrvatsku? Umirovljenicima je loπe jer ih veÊina sa svojim
mirovinama jedva preæivljava. I veÊina od rekordno niske
ukupne brojke zaposlenih raznim akrobacijama pokuπava
povezati poËetak i kraj svakog mjeseca. Tridesetak tisuÊa rad-
nika radi bez plaÊe, osamdesetak tisuÊa prima minimalnu
plaÊu, a i prosjeËna je plaÊa nedostatna za dostojno æivljenje.
Graanima mjeseËno za pokriÊe redovnih troπkova nedostaje
prosjeËno Ëetvrtina potrebnih primanja. Krajem listopada bilo
je blokirano 323 887 graana sa dugom veÊim od 35,8 mili-
jardi kuna. VeÊina mladih tone u besperspektivnost i
utuËenost te veliki dio njih bjeæi od beznaa, napuπta Hrvatsku
i odlazi raditi u druge zemlje. Koje reforme i koji rezovi  Êe
promijeniti stanje svih tih kojima je danas loπe i pomoÊi im da
im konaËno krene na bolje, postane bolje? Zar su to mjere
kojima treba dodatno obespraviti zaposlene, maksimalno im
poslu podrediti sav æivot, a pri tome olakπati i njihovo
otpuπtanje i sve to u korist rasta i razvoja? Tko uopÊe pre-
ostaje, ako veÊini naroda nije dobro? ©aka politiËara,
poduzetnika, menadæera i njihovih obitelji. OËito je kako na
takve naËine bolje moæe biti jedino njima, ali ni oni ne mogu
bez radnika koji stvaraju nove vrijednosti, ne mogu bez
graana. Kome Êe politizirati, koga iskoriπtavati? Zato,
jaËajmo sindikate. JaËajmo svijest o sebi kao onima koji Ëine
sindikate. I jedino o nama ovisi koliko Êe joπ zakona o uskrati
donijeti, koliko Êe znamenki biti iza decimalnih zareza, koliko
im i kakvih rezova moæemo prihvatiti, koliko boli im moæemo
dopustiti. Ako popustimo, iza nas viπe ne ostaje nitko. Mi smo
joπ ta zadnja linija. Nemamo pravo odustati, povuÊi se. A Ëak
nas nitko neÊe ni raspeti, barem ne doslovce, moæda verbal-
no, iako takvo raspinjanje nekad moæe boljeti viπe od Ëavala.
Vrijedi se zauzeti za dobro radnika. A ako je dobro radnicima,
dobro je i graanima. To je, uz ostalo, naπe sindikalno poslan-
je. Zbog toga se osnivamo, organiziramo. Zato postojimo. 

Radostan Vam, blagoslovljen BoæiÊ, i obilje zdravlja, sreÊe,
uspjeha, snage, solidarnosti, obiteljskoga spokoja i svakoga
dobra u 2016. godini. S obzirom na najave i moguÊa zbivan-
ja ne Ëeka nas niti laka niti dobra godina. Ne dopustimo da je
netko bez nas za nas ureuje.


