upravno pravo

Ureduje Davorka Foreti¢, dipl. iur

UraCunavanje odredenog staza u radni
staz drzavnih sluzbenika i namjestenika

(1] dn[sadainjaj su se praksi pojavile odredene nejasnoée prilikom odredivanja sadrzaja po]ma
»radni staZz« u smislu ostvarivanja ndudamh prava drzavmh sluzbenika i namjestenika propisa-

nih Zakonom o drZiavnim sluzber

U nastavku teksta autorica pise o J]

radnog staza ostvarenog u

ici {Nar. nov., br. 27/01), te Kolektivnim
ugovorom za drzavne sluzbenike | namleé‘lenlke (Nar. nov., br. 92/04 i 141/04 - isp.).

S obzirom na to da o duljini radnog staZa, kako o ukupnom radnom staZu tako i o radnom stazu
ostvarenom u driavnim tijelima, ovisi ostvarenje brojnih prava drZavnih sluZbenika | namjeste-
nika (npr. uveéanje pladée za 0,5% za svaku navrienu godinu radnog staia, jedan od uvjeta za
raspored na radno mjesto, kod raspolaganja - duljina otkaznog roka i visina otpremnine, pravo
na jubilarnu nagradu, uvecanje kueﬁcuenta slczenostl poslova za rad u drZavnim tijelima i dr.).

kupljenog staza i

mstvu, r
produljenog osiguranja,

odredenog staza (posebnog staZza,
inog staZa ostvarenog u biviim republikama SFRJ, do-
poljoprivrednog staza,

radnog staza bra&nog druga

profesionalnog ili ugovornog diplomata upuéenog u inozemstvo, radnog staia ostvarenog u me-
dunarodnim predstavnidtvima u RH) u radni staz driavnih sluibenika i namjestenika.

QOdredenje pojma radni staZ

Prema cdredbama élanka 6. Zakona o
drZavnim sluZbenicima i namjedtenicima’
radni sta? je vrijeme provedeno u radnom
odnosu kao i vrijeme obavljanja samos-
talne djelatnosti, a koje se raduna u miro-
vinski sta? kao sta? osiguranja, s tim da
se staZ osiguranja s poveéanim trajanjem
rauna u radni staz samo u stvamom tra-
janju.

Dakle, prema navedenoj definiciji wri-
jeme mirovanja radnog odnosa, neovis-
no o tome jéSt i za to razdoblje placeni
doprinosi za mirovinsko osiguranje (kao
npr. u sluéaju produlienog osiguranja),
ne uratunava se u radni staz dravnog
sluzbenika, s obzirom na to da se ne radi
© vremenu provedenom u radnom odno-
su, odnosne vremenu provedenom u
obavijanju samostalne djelatnosti.

Takoder treba napomenuli da je gleds
primjene clanka 6. Zakona o drZavnim
sluZbenicima i namjestenicima, pretpos-
tavka za uradunavanje odredenog sta?a
u radni staZ upis toga staZa u radnu kniji-
Zicu prema odredbama Pravilnika ¢ rad-
noj knjiZici (Nar. nov., br. 14/96).

Uraéunavanje posebnog staza
iz Domovinskog rata u radni
staZ drZzavnih sluzbenika i
namjestenika

COdredbom &lanka 36. Zakona o pravi-
ma hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji (Nar. nov.,
br. 84/01) regulirano je pitanje staZza hr-
vatskim braniteljima za vrijeme provede-
no u Domovinskom ratu. Mavedenom od-
redbom propisano je da se hrvatskim
braniteljima koji su zaposleni ili im se
staz osiguranja rauna pe drugoj osnovi,
vrijeme provedeno u Domovinskom ratu
rafuna kao sta? osiguranja u dvostru-
kom trajanju, a hrvatskim braniteljima koji
nisu zaposleni ili ne ostvaruju staZ osi-
guranja po drugoj osnovi, vrijeme prove-
deno u Domovinskom ratu raduna se kao
poseban staZ u dvostrukom trajanju, suk-
ladno propisima o obrani.

Prema propisima o mirovinskom i inva-
lidskom osiguranju, mirovinski staZ je po-
jam koji u sebi obuhvaéa staz osiguranja
i poseban staZ. Poseban staZ je vrijeme
koje je osoba (osiguranik) provela pod
cdredenim okolnostima, a koje se prema
propisima o mirovinskom i invalidskom
osiguranju | ostalim propisima rafuna u
mirovinski staZ kao poseban sta. To je
vrijeme koje je osoba provela izvan rad-
nog odnosa i za koji nikada nije upladen
doprinos.

Slijedom toga, poseban se staz ne
moie uraéunati u radni staz.

Prema tome, svim hrvatskim branitelji-
ma vrijeme provedeno u Domaovinskom
ratu raCuna se u mirovinski staZ s dvos-
trukim trajanjem. Medutim, sukladno od-

redbama clanka 6. stauaka 1.1 2, Zakona |

L. Zakon o driawnim sluzbmucuma i nam;e?,lsmuma

{Nar. nov., br. 27/01).

¢ drzavnim sluZbenicima i namjestenici-
mea:

— hrvalskom branitelju koji je u vrijeme
sudjelovanja u Domovinskom ratu bio za-
poslen ili mu se staZ osiguranja rafunao
po drugoj osnovi, prilikom utvrdivanja
radnog staza treba uracunati i vrijems
provedenc u Domovinskom ratu, i to u
efektivnom trajanju (stvamo vrijeme traja-
nja staZa osiguranja),

= hrvatskom branitelju koji u vrijeme
sudjelovanja u Domovinskom ratu nije
bio zaposlen ili nije ostvarivao staZ osi-
guranja po drugoj osnowvi, vrijeme prove-
deno u Domovinskom ratu raéuna se kao
poseban staz u dvostrukom trajanju i ne
uraéunava se u radni staz.

Uracunavanje inozemnog staza
u radni staz drzavnih sluzbeni-
ka i namjestenika

Prema propisima o mirovinskom osigu-
ranju, sta? ostvaren u drugoj driavi (tzv.
Inozemni staz), ne raduna se u mirovinski
staz u Republici Hrvatskoj, ni kao staZ
osiguranja ni kao poseban sta, pa se
stoga, sukladno definiciji radnog staZa iz
clanka 6. Zakona o drZavnim sluZbenici-
ma i namjestenicima, ne moZe raéunati u
radni staZ.

StaZ osiguranja ostvaren u drugoj dr-
Zavi uzima se u Republici Hrvatskoj u
obzir samo kod utvrdivanja uvieta staZa
koji se traZi za stjecanje prava iz naseg
mirovinskog i invalidskog osiguranja
(kod utvrdivanja uvjeta za stjecanje pra-
va na mirovinu), ali se za taj staz ne od-
reduju davanja iz nageg osiguranja.

Uracunavanje radnog staza
ostvarenog u bivsim republika-
ma SFRJ u radni staz drzavnih
sluzbenika i namjestenika

Staz ostvaren u republikama bivie
SFRJ do 7. 10. 1991. g., odnosno do do-
nosenja Odluke o raskidu svih driavno-
pravnih sveza na temelju kojih je zajed-
no s ostalim republikama i pokrajinama
tvorila SFRJ (Nar. nov.,, br. 53/91) uratu-
nava se u radni staz, dok se kasniji, od-
nosno staZ ostvaren od 8. 10. 1991. g.
ne uratunava u radni staZ, jer se radi o
staZu ostvarenom u inozemstvu.

Uraéunavanje dokupljenog
staZa i produljenog osiguranja
u radni staZ drzavnih sluzbeni-
ka i namjestenika

Prema élanku 22. Zakona o mirovin-
skom osiguranju (Mar. nov., br. 102/98,
127/00, 59/01, 109/01, 147/02 i 117/03)
produljieno osiguranje i dokuplieni staZ
ulaze u mirovinski staz, medutim to vrije-
me ne obuhvaca vrijeme provedeno u

“radnom odnosu, kao ni vrijeme obavlja-
- nja ‘'samostalne djelatnosti, $to je uvjet

da bi se navedeno vrijeme priznalo u

iradni staZ, pa se stoga, sukladno defini-
cijl radnog staZa iz Elanka 6. ZDSN-a, ne -
‘moZe racunati u radni staz.

© + informator, broj 5293 « 27. 11. 2004.

Uraéunavanje poljoprivrednog
staZa u radni staz drzavnih
sluzbenika i namjestenika

Sukladno prije vaZeéem Zakonu o ob-
veznom mirovinskom i invalidskom osi-
guranju  individualnih  poljoprivrednika
(Nar. nov., br. 26/83, 49/83, 47/86, 40/90
i 96/83), koji se primjenjivac do 31. pro-
sinca 1898. g, kao osiguranici — indivi-
dualni poljoprivrednici obvezno su se
osiguravale osocbe koje su se bavile po-
ljoprivredom kao jedinim ili glavnim
zanimanjem, ako nisu bile osigurane
po drugoj osnovi, i to im se vrjeme racu-
nalo u mirovinski sta kao staZ osigura-
nja.

Od 1. sijenja 1889, g. primjenjuje se
Zakon o mirovinskom osiguranju Nar.
nov., br. 102/88, 127/00, 59/01, 109/01,
147/02 i 117/03), prema kojem su cbvez-
no osigurane osobe koje su po osnovi
samostalne djelatnosti poljoprivrede i
gumarstva obveznici poreza na doho-
dak ili poreza na dobit (cl. 11. st. 1. 1. 4.)
te poljoprivrednici koji obavljaju poljop-
rivrednu djelatnost kao jedino ili glavno
zanimanje, ako su wvlasnici, posjednici,
zakupei ili koncesionar poljoprivrednog
zemljidta, pod uvietom da nisu obvezno
osigurani po drugoj osnovi, da nisu koris-
nici mirovine, odnosno nisu na redovitom
Ekolovanju (&1 12.).

Sukladno odredbama ¢&lanka 22. stav-
ka 1. tofaka 1. 7. te élanka 23. Zakona o
mirovinskom osiguranju, vrijame provede-
no u osiguranju u svojstvu poljoprivredni-
ka raéuna se u mirovinski staZ kao
staz osiguranja, a buduéi da se radi o
vremenu provedenom u ocbavijanju po-
ljoprivredne djelatnosti kao samostalne
dielatnosti odnosno jedinog ili glavnog
zanimanja na temelju kojeg je osoba bila
osigurana, pa se to vrijeme raduna u
radni staZ drfavnog sluZbenika te je od
utjecaja kod ostvarenja svih onih prava iz
sluzbe koja ovise o duljini radnoga staZa.

Uracunavanje radnog staza
braénog druga profesionalnog
ili ugovornog diplomata upuce-
nog u inozemstvo

Specifitna je situacija kod driavnog
sluzbenika, kojem je — kao braénom dru-
gu diplomata upuéenog u inozemstvo —
odobreno mirovanje radnog odnosa
zbog boravka u inozemstvu sukladno
odredbama ¢lanka 61. i 62, Zakona ©
vanjskim poslovima (Mar. nov., br. 48/
986).

Qdredbama ¢lanka 61. Zakona o vanj-
skim poslovima propisano je da bragénom
drugu osoba iz tlanka 35. stavka 1. i élan-
ka 36. loga Zakona — dakle, braénom dru-
gu osoba koje kao profesionalni diplomati
u Ministarstvu vanjskih poslova, odnosno
ugovomi diplomati, budu rasporedeni na
rad u diplomatsku misiju ili kenzulami ured
— na njegov zahtjev mirovat ée radni od-
nos kod poslodavca za vrijeme boravka u

“inozemstvu, najdulje do prestanka manda-

ta bracnog druga, nakon Cega ima pravo

povratka kod istog poslodavea na poslove
na kojima je prethodno radio ili na druge
odgovarajuée poslove.

Odredbama ¢&lanka 62. Zakona o vanj-
skim poslovima, izrjekom je propisano
da se osobama iz &lanka 61. toga Zako-
na vrijeme baravka u inozemstvu prema
€lanku 61. stavka 1. toga Zakona prizna-
je u staZ osiguranja i da se laj staz osi-
guranja izjednacava s radnim stazem.

Dakle, kako je Zakonom o vanjskim
poslovima - kao posebnim zakonom —
prapisano da se navedenim oschama vri-
jeme boravka u inozemstvu, prema &lan-
ku 61. stavka 1. toga Zakona, priznaje u
staZ osiguranja i da se taj staZ izjednaca-
va s radnim stazem, to se navedeno vri-
jeme uracunava u radni staz drzavnog
sluzbenika.

Uracunavanje radnog staza

u medunarodnim organizacija-
ma na podrucju Republike
Hrvatske u radni staz

Imajuéi na umu &lanak 6. Zakona o dr-
Zavnim sluZbenicima i namjeStenicima,
kojim se odreduje pojam »radnog staZa«
kao godina rada koje se radunaju u mi-
rovinski staZz kao staz osiguranja, te od-
redbu &lanka 10. stavka 1. tocke 4, Zako-
na o mirovinskom osiguranju kojom je
propisanc da su obvezno osigurani i hr-
vatski drzavijani koji su u Republici Hr-
vatskoj zaposleni kod stranih diplomat-
skih, konzularnin i drugih medunarodnih
predstavnidtvima ili u osobno] sluZbi kod
stranih drZavijana, ako medunarodnim
ugovorom nije drukéije odredeno, to se
vrijeme provedenc u radnom odnosu
kod medunarodnih predstavnistva ura-
Eunava u radni staZ.

Radni staz sluzbenika i namjes-
tenika, korisnika invalidske
mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad

Iz élanka 6. Zakona o driavnim sluz-
benicima | namjestenicima razvidno je
da se u radni st&Z raéuna samo stvarno
vrijeme provedeno na radu.

Medutim, s obzirom na to da se radi o
korisnicima  invalidske mirovine zbog
profesionalne nesposcbnosti za  rad,
neovisno o prethodno navedenom, isto
ne utjece na ostvarenje prava iz &lanka
25, stavka 6. Zakona o mirovinskom osi-
guranju — da se staZ osiguranja za raz-
doblje zaposlenja provedenc u nepu-
nom radnom vremenu raduna u trajanju
koje odgovara dvostrukom vremenu pro-
vedenom u zaposlenju, ali najdulje u tra-
janju de punog radnog vremena.

Buduéi da je Kolektivnim ugovorom za
driavne sluzbenike i namjestenike propi-
sano da je za ostvarenje odredenih prava
sluZbenika i namjestenika potreban nepre-
kidni radni staZ u drzavnim tijglima (npr. &l
54. | B4. Kolektiviog ugovora? za isplatu
jubilame nagrade i visine otpremnine kod
stavljanja na raspolaganje), te ukupan
radni staZ u driavnim tijelima (&. 40. Ko-
lektivnog ugovora kojim se uvecava koefi-
cijent sloZenosti poslova ovisno o radnom
stazu u drzavnim tijelima), u nastavku tek-
sta iznosi se 3to se smatra radnim stazem
u drzavnom tijelu, te Sto je neprekidni radni
staZ u drzavnim tijelima.

Sto se smatra radnim stazem
ostvarenim u drzavnim tijelima

Clankom 40. Kolektivnog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike pro-
pisano je da sluZbenik i namjestenik ima
prave na uvecanje koeficijenta sloZeno-
sti poslova radnog mijesta za radni
staZostvaren u drzavnim tijelima u odre-
denom postotku s obzirom na godine ra-
dnog stafa. Za ostvarenje navedenog
prava ne traZl se kontinuitet, odnosno
neprekidni radni staZ u driavnim tijelima,
ve¢ ukupan radni staZ ostvaren u
drzavnim tijelima. Primjena navedenog
&élanka izazvala je mnoge dvojbe u
ocjeni je li rad u prijasnjim opéinskim

Nastavak na 15. stranici

2 Kolektivni ugover za drfavne sluibenike | namjes-
tenike (Nar. nov., br. 8204 | 141/04 - Isp. = vidjeti
kementar, Informater, br. 5258-5260 od 31. 7. i
4. 8. 2004. g.



upravno pravo

Uraéunavanje odredenog
staza ...

Nastavak sa B. stranice

fijelima, raznim ustanovama, zavodima,
samoupravnim interesnim zajednicama,
centrima i sl., rad u drZavnim tijelima ili
nije.

U vrijeme vaZenja prethodnog Kolekti-
vnog ugovora za driavne sluZbenike i
narnjestenike (Gije je vaZenje isteklo 30,
travnja 2004. g.) Zajednitka komisija za
tumeéenje odredaba i praéenje primjene
Kolektivnog ugevera je tijekom 2002,
2003. i 2004. godine dala dala
tumadenje Sto se smatra radnim staZem
ostvarenim u drzavnim fijelima, a kako su
prava sluZbenika | namjedtenika vezana
uz radni staz propisana novim Kolektiv-
nim ugovorom u velikom dijelu ostala
neizmijenjena, tako se prijagnja tuma-
éenja mogu primijeniti i na &lanak 40.
Kolektivnog ugovora pa se: radnim
stafem u driavnim tijelima smatra i
prijadni radni odnos u ftijelima uprave,
pravosudnim tijelima i drugim drZavnim
tijelima na &ije se sluzbenike primjenii-
vaoc Zakon o upravi i posebni zakoni za
pojedina pravosudna i druga drZavna
tijela (struéne sluzbe skupstina i izvrinih
vijeta,' opéinska tijela uprave, odnosno-
sekretarijati, komiteti i drugi oblici tijela
uprave na svim razinama).

Takoder se radnim stazem u drzavnim
tijelima smatra i prija3nji neprekidni radni
donos u skupétipi, opcine, ali do 1. 1.
1994. g., a ne smatra se rad u mjesnim
zajednicama | rad u opéinskom pogla-
varstvu,

Rad u prijaénjim Zavodima za urbani-
zam i komunalne poslove smatra se ra-
dom u tijelima drzavne vlasti zato 3to su
se U njima kao u organizaciji obavijali
poslovi iz podrugja urbanizma preneseni
od strane opéinske skup3tine, a za koje
je poslove prama odredbama Zakona o
prostornom uredenju i koritenju grade-
vinskog zemljidta (Mar. nov., br. 14/73)
bilo nadleZno opéinsko tijelo uprave, 5to
znati da se na sluibenike zavoda prim-
jenjivac Zakon o upravi,

S obzirom na to da se pod pojmom
»radni staz u drZavnim tijelima« u smislu
Elanka 40. Kolektivnog ugovera podra-
zumijevaju tijela Republike Hrvatska,
radni se sta? ostvaren u tijelima driavne
viasti u drugim republikama i autonom-
nim pokrajinama bivée SFRJ ne smatra
radnim staZem iz tog élanka, i to neovis-
no o tome Sto se radni staZ ostvaren do
7. 10. 1991, g., ednosno do donoSenja
Odluke o raskidu svih drzavno-pravnih
sveza sa SFRJ uraéunava u radni staz.

Sto se smatra neprekidnim
radnim staZem u drZavnim
tifjelima

Neprekidnim radnim staZem, odnosno
radom u drZzavnim ftijelima, smatra se
ukupan neprekidan rad u svim tijelima
drZavne viasti.

Prekidom sluZbe u driavnim tijelima
smatra se svaki prekid dulji od osam da-
na, pa se prijasnji rad u drZavnim tijelima
s prekidom duljim od osam dana i kasniji
rad u drzavnim tijelima ne mogu zbrojiti
kao neprekidni radni sta za ostvarenje
odredenih prava propisanih Kolektivnim
ugovorom.

Mirovanje radnog odnosa kao 3to je,
npr., odsluZenje vojnog roka te koriste-
nje neplacenog porodnog dopusta, ne
smatra se prekidom sluzbe u drzavnom
tijelu, medutim vrijeme tog miravanja ne

uraéunava. se u ukupne_g'odine nepre-’

“kidne sluZbe.
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