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PREGOVARACKI ODBORI ZA

KOLEKTIVNO PREGOVARANJE ZA DRZAVNE

SLUZBENIKE | NAMJESTENIKE
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

- SINDIKATA:
-SINDIKAT POLICIJE HRVATSKE

-NEZAVISNI SINDIKAT DJELATNIKA MUP-a

- dostaviti na sastanak pregovarackih odbora najavijen za 24. lipnja 2025. godine

Predmet: obavijest pregovarackog odbora Sindikata o kolektivhom
pregovaranju radi sklapanja dodatka Kolektivnom ugovoru za
drzavne sluzbenike i namjestenike (,Narodne novine“ br.
56/2022, 127/2022, 58/2023, 128/2023, 29/2024, 4/2025)

- prijediozi Sindikata drzavnih i lokalnih sluZbenika i namjeStenika RH

Postovani,

(SDLSN RH), dostavijaju se

obraéamo Vam se povodom pisane obavijesti pregovarackog odbora sindikata za
pregovore o sklapanju dodatka Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i
namjestenike o ve¢ odrzanom prvom sastanku pregovarackin odbora Viade RH i
sindikata drzavne sluzbe 12. lipnja 2025. te najavi sastanka 24. lipnja 2025.

S obzirom da smo navedenim informirani o pocetku pregovora, to ovim putem u
ime nasih &lanova zaposlenih u drzavnoj sluzbi iznosimo prijedioge i misljenja sukladno
glanku 9. stavku 6. Zakona o reprezentativnosti kojim je propisana obveza
pregovarackog odbora sindikata da sindikatima koji nisu zastupljeni u pregovarackom
odboru omoguéi iznosenje mislienja i prijedloga od posebnog interesa za njihove

¢lanove.



S obzirom na vaznost pitanja za nasih 6912 clanova zaposlenih u drzavnim tijelima, isto
zahtijevamo i od Vlade RH kao njihovog poslodavca.

U predmetnoj obavijesti navodi se da se pregovori vode radi uskladivanja sa Zakonom o
placama u drzavnoj i javnim sfuzbama. Medutim, kako je ve¢ izvrSeno uskladivanje
Kolektivnog ugovora s ovim Zakonom, molimo konkretnu obavijest o tome Sto se sada

uskladuje.

Navodi se i to da se pregovaralo o uskladivanju odredbi s drugim propisima i radnim
standardima, pri éemu se navodi i definiranje odnosa ugovornih strana. Molimo
konkretizirati ove uopéene navode. Pritom osobito istiemo i potrebu pregovaranja u skladu
s konvencijama Medunarodne organizacije rada te u tom smislu reguliranja prava
sindikalnih povjerenika bez razlikovanja povjerenika sindikata potpisnika i nepotpisnika.
Pregovori kojima se stvara povoljnija pozicija za sindikate u pregovarackom odboru nisu
pregovori u dobroj vjeri te se takvom pozicijom naru$ava sindikalno organiziranje i
djelovanje svim drugim sindikatima u drzavnoj sluzbi. Jedan od sindikata potpisnika tome
aktivno pridonosi upucivanjem dopisa ¢elnicima tijela u kojima se zahtijeva uskrata prava
drugim sindikatima ili podjela informacija svim zaposlenim sluzbenicima i namjestenicima
o radu tog sindikata te pristupnica za uclanjenje u taj sindikat. Odredbe kolektivnog ugovora
moraju osigurati da se to vise ne dogada jer takve prakse predstavljaju aktivno uplitanje
poslodavca u djelovanje sindikata, odnosno nadzor nad djelovanjem sindikata.

U obavijesti se navodi i to da ¢e se regulirati pitanje osnovice za izraéun place za 2026.
godinu. Kako pregovaracki odbor sindikata drzavne sluzbe sastavlien od Naslovnih
sindikata dostavijenom obavijesti nije informirao o postotku ili iznosu povecéanja osnovice
koji nudi Vlada RH, ovime SDLSN RH predlaZe ugovoriti osnovicu za obrac¢un place u
iznosu od najmanje 1.100,00 eura, $to predstavlja poveéanje od 12,7 % u odnosu na sada

vazecu oshovicu.
Ovo povecanje predlazemo ugovoriti ve¢ od rujna 2025. godine s isplatom place u listopadu

2025. godine.

Obrazlozenje prijedloga:

PredlaZzemo poveéanje iznosa osnovice za obracun plaée barem za navedeni postotak, sto
smatramo nuznim i realno ostvarivim. Nizi postotak povec¢anja od navedenog nije dostatan
za pokrivanje stvarnih troSkova zivota, odnosno ne omoguéava dostojanstvenu placu.
Pritom naglaavamo kako dosadasnja povecéanja plate nisu kompenzirala inflantorne
utinke akumulirane od 2022. godine, poglavito one koji se odnose na poskupljenja hrane

i drugih tro§kova kucanstva, te energenata.
Prema podacima najvece svjetske baze podataka o trokovima Zivota Numbeo,

prosjecni mjesecni troskovi Cetveroclane obitelji u Zagrebu su 2.685,5 eura, bez stanarine,
dok je za samca ta cifra 771,90 eura, bez trogka stanarine. Podaci za Split jo$ su veCi te za
getverodélanu obitelj iznose 2.861,00 eura, dok su za samca 818,40 eura.

Prosje¢na neto pla¢a u pravnim osobama u RH iznosila je u travnju ove godine
1.439,00 eura. Uzevsi u obzir sve parametre potrebna plaéa za dostojanstven Zivot iznosi
najmanje toliko, dok je sve ispod ovog iznosa nedostatno s obzirom na cijene.

Kako je trenutna osnovica za obracun place drzavnih sluzbenika i namjestenika 975,60
eura bruto, to bi povecanje od 12,7% osiguralo najmanju bruto placu u drzavnim tijelima od



1.166,00 eura, $to je tek 196 eura bruto vise od minimalne plaée, te jo$ uvijek ne osigurava
ostvarivanje sada$nje prosje¢ne place u RH sluzbenicima SSS, pa ¢ak niti svim

sluzbenicima VSS i VSS.

Napominjemo da je predloZeni postotak poveéanja manji od 10 % kad se gleda vec
utvrdena osnovica za rujan od 1.004,87 eura.

Ponovno ponavljamo te naglaSavamo prijediog za ugovaranjem prava na naknadu troskova
prehrane u visini maksimalnog neoporezivog iznosa sukladno Pravilniku o porezu na
dohodak (,Narodne novine* br. 10/2017, 128/2017, 106/2018, 1/2019, 80/2019, 1/2020,
74/2020, 138/2020, 1/2021, 102/2022, 112/2022, 156/2022, 1/2023, 3/2023, 56/2023,
143/2023, 16/2025). Ovo obrazlazemo time $to je hrana zahvaéena najve¢om stopom

inflacije.

U odnosu na iznose ostalih materijainih prava (bozi¢nice, regresa za godisnii odmor),
SDLSN RH predlaze iste ugovoriti u maksimalnom neoporezivom iznosu sukladno

Pravilniku o porezu na dohodak .

Predlazemo ugovoriti iznos otpremnine radi odlaska u mirovinu u visini prosje¢ne
mjeseéne neto place isplacene po zaposlenom u pravnim osobama u Republici Hrvatskoj
utvrdenoj od strane Drzavnog zavoda za statistiku, a za razdoblje sije€anj-kolovoz
prethodne godine, uvec¢ane 6, odnosno 10 puta, a kako je to odredeno za policijske
sluzbenike u &lanku 21. stavku 2. i 3. Zakona o policiji (,Narodne novine br. 34/2011,
130/2012, 89/2014, 151/2014, 33/2015, 121/2016, 66/2019, 155/2023).

Obrazlozenje prijedloga:

kako drzavna sluzba predstavlja ,jedinstvo” te se ne Cini razlika izmedu pojedinih ,sektora”
u drzavnoj sluzbi (kako je to predvideno kod javnih sluzbi sukladno nacionalnoj klasifikaciji
djelatnosti) predlaze se, logikom nacela primjene najpovoljnijeg prava, za sve drzavne
sluzbenike i namjestenike utvrditi otpremninu u iznosu kako je to odredeno za policijske

sluzbenike.

u &lanku 38. stavku 1. to&. 10. Kolektivnog ugovora brisati rijeci ,...za policijske sluzbenike
koji rade na poslovima osiguranja sigurnosti ljudi i imovine*

ObrazloZenije prijedloga:

isto kao i kod togke 3. ovog prijedioga, te dodatno: Kolektivni ugovor sklapa se za sve
drzavne sluzbenike i namjestenike, te su élanovi pregovarackog odbora sindikata
duzni zastupati interese i ¢lanova drugih nereprezentativnih sindikata, koji rade u
drugim drzavnim tijelima, jednako kao i svojih. Radi se o odredbi kojom se regulira
dodatak za rad u odredenoj vrsti organizacije radnog vremena, kakva je moguca i u drugim
dijelovima drzavne siuzbe, a ne samo u policiji.



8. predlaze se brisati ¢lanak 94. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike
kao diskriminatornu odredbu te odredbu protivnu ustavnim pravima te pravima
zajaméenim medunarodnim konvencijama.

Umijesto toga predlazemo odredbu analognu odredbi kakvu sadrzi TKU, odnosno
predlazemo i SDLSN RH ukljuciti u izradu eventualne odredbe koja bi se odnosila na
djelovanje veceg broja sindikata, odnosno sindikalnih povjerenika u pojedinom drzavnom
tijelu, a koja odredba za razliku od sadasnjeg ¢l. 94. Kolektivnog ugovora ne bi ¢inila razliku
izmedu sindikata potpisnika i nepotpisnika Kolektivnog ugovora.

ObrazloZenije prijedloga:

SDLSN RH je dopisom, Na$ znak: 48-2/22 od 30.09.2022., kao i dopisom Nas znak: 117/24
od 22.11.2024., pregovarackim odborima iznio prijedloge vezane uz odredbe kojima se
regulira djelovanje i uvjeti rada sindikata, , na nadin da se sva prava iz odredbi jednako
primjenjuju na sve sindikate koji djeluju u drzavnim tijelima, neovisno o tome jesu li
potpisnici kolektivnog ugovora. TrazZili smo od ugovornih strana da se u drzavnim tijelima
osigura sindikalno organiziranje i rad bez diskriminacije, te trazili uvazavanje Cinjenice da
sindikati potpisnici u velikom dijelu preostalih drzavnih tijela ne djeluju ili su u znacajnoj
manjini u odnosu na tamo zastupljene, odnosno znadéajno brojnije druge sindikate.

Naslovni sindikati kao pregovaraci time nisu dobili ovlastenje nereprezentativnih
sindikata da za povjerenike drugih sindikata (drzavnih sluzbenika i namjestenika u drzavnim
tijelima) sklope odredbu ¢l. 94. kojom im potencijalno onemogucavaju sindikalno djelovanje,
dto su u praksi pokusavali i ostvariti, a u pojedinim slucajevima i ostvarili, pozivajuci se
upravo na ovu odredbu.

Naime, ¢lanak 94. glasi: “Prava sindikata i povjerenika koja proizlaze iz ovog
kolektivnog ugovora odnose se na sindikate potpisnike i povjerenike sindikata potpisnika,
a na odgovarajuci se nacin primjenjuju na sindikate i povjerenike sindikata drzavne sluzbe
ako u drzavnom tijelu ne djeluje sindikat potpisnik.” Time su prava sindikata i povjerenika
koja proizlaze iz kolektivnog ugovora ugovorena za povjerenike sindikata nepotpisnika
samo u sluéaju kada u drzavnom tijelu ne djeluje sindikat potpisnik ¢ime je omoguceno da
nekolicina ili ak jedan ¢lan sindikata potpisnika (sindikalni povjerenik reprezentativnog
sindikata) onemogu¢i rad drugih sindikata koji u istom tijelu broje najveci broj, mozda i
stotine Clanova.

Takva odredba protivna je odredbama Zakona o radu kojima se reguliraju prava
sindikalnih povjerenika, a ne postoji niti u Temeljnom kolektivnom ugovoru za javne sluzbe,
dok sindikati potpisnici Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike za svoje
povjerenike i ¢lanove sindikata neovisno o njihovoj zastuplienosti u pojedinom tijelu traze
maksimalna prava, dok ih povjerenicima i &lanovima drugih sindikata koji su visekratno
zastupljeniji Zele u cijelosti oduzeti. Ugovaranje odredbe kao $to je &l. 94. se ne moze
nazvati pregovaranjem u duhu savjesnosti i podtenja, niti od jedne strane u pregovorima.
Smisao odredbi o reprezentativnosti sindikata nije u sklapanju odredbi kolektivnog ugovora
kojima se pogoduje reprezentativnim sindikatima neovisno o njihovoj zastupljenosti u
pojedinom drzavnom tijelu, dok se s druge strane onemogucava sindikalni rad

najzastupljenijim sindikatima u tim tijelima.



Napominjemo da Vlada kao poslodavac i reprezentativni sindikati mogu prava
povjerenika drugih sindikata ugovarati samo kao njihova prava iz radnog odnosa (sluzbe)
te ih pri tome ne smiju diskriminirati, niti za njih ugovarati odredbe nepovoljnije nego li za
svoje povjerenike.

S obzirom da se u praksi dogada da jedan od reprezentativnih sindikata zlorabi
ugovoreno ,pravo" tako $to imenuje svoje povjerenike u tijelima u kojima ima neznatan broj
glanova, te istodobno upozoravaju elnike tijela da drugi sindikati (znacajno brojniji), ne
ostvaruju prava sindikalnog povijerenika, ocito je da se navedena odredba zlorabi, da se
stvara nelojalna konkurencija medu sindikatima pri cemu se diskriminirajuée postupa prema
sindikalnim povijerenicima nereprezentativnih sindikata, onemogucuje im se sindikalni rad i
organiziranje, a $to je oCito i bila svrha ugovaranja navedene odredbe, sve protivno
Konvencijama medunarodne organizacije rada, br. 87 o slobodi organiziranja i zastiti prava
na organiziranje te br. 98 o pravu na organiziranje i kolektivho pregovaranje. Tako je i
Medunarodna konfederacija sindikata u svojem pismu upuéenom predsjedniku Vlade RH i
ministru rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike utvrdila kako odredba ¢lanka
94. .nosi rizik da djeluje na nacin koji bi krsio slobodu udruZivanja i nacela kolektivnog
pregovaranja MOR-a, kako je navedeno u Ustavu MOR-a, kao i u Konvencijama MOR-a
br. 87. i 98, koje je Hrvatska ratificirala“ te poziva , Viadu da poduzme korake, uz punu
konzultaciju sa svim sindikalnim organizacijama koje zastupaju radnike u drzavnoj sluzbi,
kako bi izmijenila dotiénu odredbu, u skladu s medunarodnim standardima rada sadrZzanim
u Konvencijama MOR-a br. 87 i 98 i sukladno zapaZanjima nadzornih tiela MOR-a.”

Pozivamo Vas da se u tom smislu ukine odredba &lanka 94. Kolektivnhog ugovora
za drzavne sluzbenike i namjestenike odnosno da se u pogledu sindikalnog djelovanja
odredbe o djelovanju i uvjetima rada sindikata primjenjuju jednako na sve sindikate u
drzavnim tijelima te da se u tom smislu razmotri ujednacavanje odredbi o pravima sindikata,
odnosno sindikalnih povjerenika s odredbama koje sadrzi Temeljni kolektivni ugovor za
javne sluzbe, odnosno da jedina eventualna razlika medu povjerenicima u pojedinom
drzavnom tijelu proizlazi iz brojnosti ¢lanstva pojedinog sindikata u tom tijelu, neovisno o
tome je li rijec¢ o sindikatu potpisniku Kolektivnog ugovora.

Takoder smatramo nuznim i SDLSN RH uklju¢iti u formiranje odredbi o pravima
sindikalnih povjerenika, kao i druge zainteresirane sindikate.

S postovanjem,

PREDSJEDNICA

Na znanje: - Matica hrvatskih sindikata
- Kresimir Sever, predstojnik ureda za socijalno partnerstvo



