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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRŽAVNIM SLUŽBENICIMA I NAMJEŠTENICIMA

· Zakon vidimo kao pokušaj da se učini nešto na području reforme državne uprave, kako se ne bi prigovorilo Vladi da nije učinila ništa da ona postane „učinkovit servis građana“

· Kako sam predlagatelj kaže, njime se poboljšava tekst važećeg Zakona, propisuje jednostavniji način prijama u državnu službu, ukida institut raspolaganja, ublažavaju uvjeti za raspored na radna mjesta savjetnika i viših savjetnika, odnosno inspektora i viših inspektora

· Prijedlogom se sustavno rješavanje statusa državnih službenika i namještenika prolongira do donošenja nekog novog zakona

· Budući da već postoje naznake u kojem bi smjeru trebala ići reforma državne uprave i to u obliku CARDS-ovog zakonskog prijedloga – ZAKONA O DRŽAVNOJ SLUŽBI, rješenja iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima i namještenicima u Sindikatu su ocijenjena kao nedosljedna i nekonzistentna, pa se samim time u pitanje dovodi svrha njegovog donošenja

· Zakonom se Središnji državni ured za upravu kao „središnje državno tijelo za službeničke odnose“ razvlašćuje od funkcije sabirnice podataka i kontrolora zapošljavanja u državnoj službi

· Upravo ukidanje instituta raspolaganja u Sindikatu doživljavamo kao priznanje da „središnje državno tijelo nadležno za službeničke odnose“ nije u stanju učinkovito koordinirati i utjecati na plansko zapošljavanje, edukaciju i raspolaganje ljudskim resursima u državnoj službi

· Kao ilustraciju stanja za koje je djelomično odgovorno i ovo središnje državno tijelo navodimo primjer provedbe referenduma o prihvaćanju Kolektivnog ugovora za državne službenike i namještenike koji je pripreman na bazi podataka Središnjeg državnog ureda za upravu od 52.959 zaposlenih državnih službenika i namještenika, da bi se pokazlo kako prema podacima samih državnih tijela u njima ima 64.644 zaposlenih. Postavlja se pitanje kako Središnji državni ured za upravu vodi popis službenika i namještenika iz glave V. Zakona o državnim službenicima i namještenicima, te postoji li uopće Zakonom propisana baza podataka o zaposlenima prema stručnoj spremi i struci, jedinstvenim nazivima radnih mjesta i koeficijentima

· Sindikat skreće pozornost na činjenicu da mnoga važna i u praksi itekako aktualna pitanja nisu postala predmetom izmjena i dopuna kao što je npr. pitanje masovnog otpuštanja namješteničkih kadrova i njihovo svođenje na osobne vozače dužnosnika, pod izlikom rješavanja svih službi koje nemaju veze s temeljnom djelatnošću državnih tijela, premda je i Zakonom o sustavu državne uprave i Zakonom o državnim službenicima i namještenicima propisano da pomoćno-tehničke poslove (poslovi vozača, grafičara, domara, elektromehaničara, telefonista, kuhara, portira, čišćenja radnih prostorija i sl.) obavljaju upravo državni namještenici. Paradoksalno je da se namještenički kadar otpušta iz državne službe temeljem Zakona o državnim službenicima i namještenicima koji ih priznaje kao kategoriju zaposlenika na poslovima „čije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja poslova iz djelokruga državnih tijela“. 

· Što se samog Zakona tiče Sindikat je na zakonski prijedlog imao suštinske i konkretne primjedbe. Suštinske se odnose na donošenje zakona kao alibija za nedostatak vizije i koncepcije reforme državne uprave, diskrepanciji između rješenja sadržanih u Zakonu i sugeriranog modela od strane CARDS-ovih stručnjaka u obliku Zakona o državnoj službi i bojazni da zakonski prijedlog predstavlja pokušaj da se prije neminovne profesionalizacije i reforme državnih službi u nju ubace podobni kadrovi.

· Mišljenja smo da će omogućavanje prijama u državnu službu zbog privremenog povećanja opsega poslova ili pojave privremenih poslova i u slučaju da ne postoji slobodno radno mjesto predviđeno pravilnikom o unutarnjem redu dodatno pogoršati politiku (ako je uopće ima) planiranja i zapošljavanja kadrova u državnoj upravi, a posredno dovesti i do daljnjeg uskraćivanja materijalnih prava službenika i namještenika uslijed nekontroliranog zapošljavanja. Naime, i sada se materijalna prava propisana kolektivnim ugovorom često uskraćuju zbog nedostatnih proračunskih sredstava, a bojimo se da će novo zapošljavanje po slobodnoj procjeni čelnika državnog tijela i bez mehanizama usklađivanja takvog zapošljavanja s uredbom o unutarnjem ustrojstvu državnog tijela i pravilnikom o unutarnjem redu dodatno pogoršati situaciju. Podsjećamo i da takvo stanje za posljedicu ima brojne sudske sporove koji opterečuju državni proračun, te da je praksa pokazala da čelnici državnih tijela nikad ne snose posljedice zbog stanja koje su prouzročili.

· Ukidanje instituta raspolaganja kao „nesvrsishodnog“ zbog prekratkih rokova u kojem bi se službenicima trebalo naći novo radno mjesto ocjenjujemo kao priznanje nekompetentnosti i nemogućnosti središnjeg državnog tijela za službeničke odnose da prikupi i procesuira podatke o višku i manjku kadrova u realnom vremenu. Sindikat predlaže da se institut ne ukida, već i osnaži kao što je to predviđeno i CARDS-ovim Zakonom o državnoj službi koji predviđa dodatnu edukaciju kadrova koji su na raspolaganju radi stjecanja znanja i vještina za obavljanje drugih poslova u državnoj službi. U tom smislu predlažemo i uvođenje interne burze u elektronskom obliku na Internetu na koju bi svako državno tijelo putem ovlaštenih administratora moglo prijaviti višak kadrova ili potrebu za službenicima i namještenicima, te odmah vidjeti što se nudi na „tržištu službeničke radne snage“.

· Smanjenje uvjeta za raspored na radna mjesta svjetnika i inspektora ne vidimo kao prilog većoj profesionalizaciji državne uprave, već isključivo kao nasilno „podmlađivanje“ koje može imati dalekosežne posljedice. Sindikat zastupa stajalište da se brže promicanje na radno mjesto savjetnika ili inspektora moglo ostvariti snižavanjem granice iznimnih uvjeta  za raspoređivanje na takva radna mjesta, koja bi mogla biti također 3 ili 5 godina kao što se to sada predlaže. Time bi se omogućilo da na ova odgovorna radna mjesta dođu visokoobrazovani kadrovi koji pored „staža u struci“ imaju i određeni „staž u struci u državnoj službi“. Ukidanjem mogućnosti da službenici koji su za svoj rad ocijenjeni ocjenom „naročito uspješan“ budu promaknuti na savjetničko ili inspektorsko radno mjesto s manje potrebnih godina staža, dodatno se obezvrjeđuje sustav ocjenjivanja službenika i dovodi u pitanje njegova svrha. Pri tome ponovno naglašavamo da je CARDS-ov Zakon o državnoj službi kao uvjet za napredovanje postavio kriterij ocjenjivanja rada službenika.

· Pozdravljamo činjenicu da je, za razliku od postupka koji je prethodio prvom čitanju Zakona u Hrvatskom saboru, prije izrade konačnog prijedloga Sindikatu omogućeno da se očituje na konkretna zakonska rješenja te da su u tom smislu uvažene određene primjedbe Sindikata, što je razvidno i iz teksta obrazloženja 
